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MENSAGEM DE VETO TOTAL

Exmo. Sr. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Arraial do
Cabo

RAZOES DO VETO:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 88, §1°
da Lei Organica do Municipio de Arraial do Cabo, sou levado a vetar, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Autégrafo
Projeto de Lei n° 059/2020 que “TORNA DE UTILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL A ACOPRAF - ASSOCIACAO COMERCIAL DA PRAIA DO
FORNO”, proposta por essa Egrégia Casa Legislativa.

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Autdgrafo do Projeto n°
059/2020 apresentado por essa Egrégia Casa, o mesmo nao podera lograr
éxito, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade que o maculam.

Importante frisar que, por expressa previsdo do artigo 82 da Lei
Organica do Municipio de Arraial do Cabo, compete ao Poder Executivo a
iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre:

“Art. 82 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou ftransformagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica, fixagdo ou aumento de sua remuneragao,
Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria dos servidores;

Il — organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo,

IV — criag@o, estrutura e atribuigbes dos oOrgédos da
administragdo publica municipal”.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio
de inconstitucionalidade.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivacao do Direito, gerado pela usurpagéao
de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
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legislativo eventualmente editado.” STF, Pleno, ADI n°.
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Se¢do
I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes,
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,
Sé&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.

Nesse contesto Hely Lopes Meirelles', com propriedade, analisa
as atribuicdes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
‘normativa’, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas  de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. N&o
compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e diregéo.
Néo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagédo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missdo ‘'normativa’ da Céamara e a fungéo
‘executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatério, genérico e abstrato, o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatoria da separag¢ao institucional
de suas fungées (CF, artigo 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes
do Executivo. Suas atribuigbes s&o incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo
proprias.

(...) Dai ndao ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes,
concessées, permissées, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
0s interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragéo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439.
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O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Poder Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um
dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico
de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos Poderes que esta
encartado no artigo 2° da Constituicado Federal de 1988, in verbis: “Sé&o
Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

A Separagdo de Poderes € um principio juridico-constitucional
ligado ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo
2° e, mais adiante, no artigo 60, §4°, inciso Ill, ambos da Constituicio Federal,
onde resta claro que, além de ser principio constitucional, & também clausula
pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste
caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Assim, o Autografo do Projeto de Lei n° 059/2020 nao pode ser
sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da
ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade, aliado a
contrariedade ao interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sdo as razbes que me levaram a vetar o
Autégrafo do Projeto de Lei n° 059/2020 em referéncia, submetendo o VETO
TOTAL ora aposto a apreciacéo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins
e efeitos de direito.

SERIO LOPES DEOLIVEIRA CARVALHO
Prefeito



