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1 PROCESSO: 214001-6/2025

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
5 RELATOR: JOSE GOMES GRACIOSA

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA

7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao  do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, COMUNICACAOQ, EXPEDICAO DE OFiCIO e ARQUIVAMENTO, nos exatos
termos do voto do Relator.

9 ATANC: 2
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, José Gomes Graciosa, Marianna
Montebello Willeman, Rodrigo Melo do Nascimento e Thiago Pampolha Goncalves

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins

11 DATA DA SESSAOQ: 28 de Janeiro de 2026

José Gomes Graciosa
Relator

Marcio Henrigue Cruz Pacheco
Presidente

Fui presenta,
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PROCESSO: TCE-R]J N.2 214.001-6/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024
PREFEITO: EXMO. SR. MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a

matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as

Céamaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdi¢cao
desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou Equilibrio Financeiro das

contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

926



. GC JGG

== Tribunal . . o

I~ deContas | Gabinete do Conselheiro Processo TCE-RJ n2 214.001-6/25
- | José Gomes Graciosa

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no

inciso |1, artigo 3°, da Resolug&o n.° 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a aplicagdo dos gastos com o Fundeb de acordo com
os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.1 13/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;
CONSIDERANDO a correta aplicagao dos recursos dos royalties;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
CONSIDERANDO a analise técnica do Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal;
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CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator;
RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas de
Governo do Municipio de ARRAIAL DO CABO, referentes ao Exercicio de 2024, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Magno Felix dos Santos, com RESSALVAS e
DETERMINAGOES.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
CONSELHEIRO-PRESIDENTE

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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TCE-RJ N.2 214.001-6/25

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024
SR. MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
DE ARRAIAL DO CABO, REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2024.

ANALISE INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, COM SUGESTAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO. IRREGULARIDADE PELO NAO
CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF.

RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA
(COMUNICACAO NOS MOLDES DO ARTIGO 64, §1°,
DO REGIMENTO INTERNO). ANALISE DOS
ELEMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS. AFASTAMENTO
DA IRREGULARIDADE. SUGESTAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2024. RESSALVAS E
DETERMINACOES. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR. COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXPEDICAO DE OFiCIO AO MINISTERIO
DA EDUCACAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do

Municipio de Arraial do Cabo, relativa ac Exercicio de 2024, que abrange as contas

do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Marcelo Magno Felix Dos Santos,
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Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de parecer previo,

conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao SCAP, verifiquei que a documentagdo que compde 0s
presentes autos foi encaminhada tempestivamente, em 17/04/2024, cumprindo o
prazo estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/2018.

O Corpo Instrutivo desta Corte, em exame preliminar da documentagao
acostada, identificou a auséncia de elementos necessarios a analise, impossibilitando
a verificagdo das normas legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelo
Municipio, o que motivou a formalizagao do Oficio Regularizador (Pecga 152), por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, previsto no art. 7°-A, inciso |, da Deliberagao
TCE-RJ n.° 285/18.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
por meio do Sistema e-TCERJ, analisados pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrugéo datada de 15/08/2025 (Pega 196),
que se manifestou sugerindo a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgéo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo, relativas ao
exercicio de 2024, com 01 (uma) Irregularidade e a respectiva Determinagé&o (abaixo
transcritas), 05 (cinco) Impropriedades e Determinagdes, 03 (trés) Comunicagoes,
sendo uma ao atual responsavel do controle interno do municipio, outra ao atual
Prefeito municipal e a Ultima ao atual titular do Poder Legislativo municipal e, ainda,
02 (duas) Expedigdes de Oficios, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da

Educacao.

“IRREGULARIDADE N° 1 Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n° 101/00
(LRF).

DETERMINAGAO N° 1 Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (LRF) ao final da gestgo.”
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O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas, Vittorio Constantino Provenza, em Parecer datado de 19/08/2025 (Pega 201),

manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, opinando pela emissao de Parecer

Prévio Contrario & aprovacao das contas de governo do Municipio de Arraial do Cabo,

relativas ao exercicio de 2024.

Através de decisdo monocratica datada de 28/08/2025 (Pega 203),
conforme determinado no § 1° do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte,
proferida pelo Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, o Sr. Marcelo
Magno Felix dos Santos, Prefeito do Municipio de Arraial do Cabo, foi comunicado

para que, se assim desejasse, apresentasse manifestagéo.

Em atendimento a supracitada decisdo, houve a remessa tempestiva dos
elementos que deram origem ao Doc. TCE-RJ n° 18.928-0/2025, de modo que o
processo foi encaminhado a CSC-Municipal, para exame dos documentos juntados

aos autos.

Em nova manifestacdo, de 26/09/2025, o Corpo Instrutivo (Peca 215),
considerou afastada a irregularidade apontada anteriormente, o que resultou na
sugestdo de emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, em 15/10/2025 (Pega 220)
concordou com o afastamento da irregularidade, opinando pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL, acolhendo na integra a andlise da Instancia

Instrutiva.

Em atendimento ao disposto no artigo 1° do Ato Executivo n.° 27.509/25,

os autos foram remetidos ao meu Gabinete em prosseguimento.
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Cumpre informar que a Pauta Especial foi publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 21/01/2026, sendo indicada a data da sessdo de

julgamento das presentes contas para o dia 28/01/2026.

E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagio contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial da administrag&o publica direta e indireta.

As Prestagdes de Contas de Governo devem ser apresentadas as Cortes
de Contas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, com vistas a emissao de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme define
o artigo 31, §2°, da Constituigido Federal de 1988, bem como o artigo 125, incisos | e
Il, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administrag&o publica municipal de Arraial do Cabo esta assim composta:

Orgdo
PREFEITURA ARRAIAL DO CABO
CAMARA ARRAIAL DO CABO
INST PREVIDENCIA CABISTA ARRAIAL DO CABO
FUNDACAO INSTITUTO PESCA ARRAIAL DO CABO
FUNDO MUN SAUDE ARRAIAL DO CABO
CIA MUN ADM PORTUARIA ARRAIAL DO CABO
FUNDACAO MUN MEIO AMBIENTE ARRAIAL CABO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO M. AMBIENTE DE ARRAIAL DO CABO
FUNDO M CRIANGA ADOLESC. ARRAIAL DO CABO
INSTITUTO DESENV DE ARRAIAL DO CABO
FUNDO MUN EDUCACAO ARRAIAL DO CABO
FUNDO MUN PROCURADORIA GER ARRAIAL CABO
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FUNDO MUN DEF DIR CONS ARRAIAL DO CABO
FUNDO MUN DE CIDADANIA ARRAIAL DO CABO
Fonte: Relatério Geral — Pega - 165-fls.07.

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstracdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, conforme atestado pelas instancias instrutivas, em observancia ao artigo
2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL

O Orcamento do municipio para o exercicio de 2024, aprovado pela Lei n.°
2551/2023, publicada em 21/12/2023, estimou a receita no valor de
R$ 679.991.516,72 e fixou a despesa em igual montante (Pega 06).

4.2, ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2024, em seu artigo 4°, autorizou a

abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo, conforme abaixo:

“Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei em créditos adicionais, para realocagoes e reforgos

de recursos mediante a utilizagéo de recursos provenientes de:
- Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023;
- Excesso e tendéncia de excesso de arrecadagao,

- Anulagéo de dotagdes orgamentarias, incluindo a que trata o inciso Il do art. 5° da LRF;
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- Operagdes de crédito autorizadas; e

- Convénios, emendas parlamentares e equivalentes.

Dessa forma, tendo em vista a despesa fixada pela LOA, no montante de
R$ 679.991.516,72, o limite autorizado de até 30% deste total para abertura de

créditos suplementares representa R$ 203.997.455,02, a seguir evidenciado:

Descri¢do Valor - R$

Total da despesa fixada 679.991.516,72
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 203.997.455,02

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 06.

Cumpre destacar que a Lei Orgamentaria, em seu artigo 5°, estabeleceu

excecdes ao limite para a abertura de créditos, conforme a seguir:

“Art. 5° As realocagdes e reforgos de recursos néo serdo computados para fins de apuragéo do limite

autorizado no art. 4° desta Lei nas seguintes situagoes:

— quando a origem dos recursos for excesso e tendéncia de excesso de arrecadagéo;
— quando a origem dos recursos for superavit financeiro;

— quando a origem dos recursos for convénios, emenda parlamentar ou equivalente;
— para dotagdes destinadas a despesa com pessoal e encargos sociais;

— para dotagbes destinadas as agoes e servigos publicos de satide;

— para dotagdes destinadas a manutengéo e desenvolvimento do ensino;

- para dotagdes destinadas a assisténcia social, a crianga e adolescente e as politicas de cidadania.”

A Lei Orgamentaria estendeu ao Poder Legislativo a autorizagdo para a
abertura de crédito suplementar, que este Tribunal entende como viavel, nos termos
da decisao no Processo TCE-RJ n.° 207.934-7/17:
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Art4°...

§ 2° Mediante Resolugéo aprovada em Plenario fica o Poder Legislativo autorizado a abrir créditos

suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei para a

Camara Municipal, visando transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, com a

finalidade insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias;

Com base no disposto na LOA, o municipio procedeu a alteragoes

orgamentarias, conforme quadro a seguir:

Anulagao 219.763.090,16

F d Excesso - Outros 93.286.907,82

Alteragoes | FOM€ €€l guperavit 165.498.077,07

recursos

Conveénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 478.548.075,05

(B) Créditos nio considerados (excegdes previstas na LOA) 430.973.052,27

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 47.575.022,78

(D) Limite autorizado na LOA 203.997.455,02
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite =

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - Pega -06 e Relagao de Créditos Adicionais abertos com base na LOA ~ Peca 165-fls.19/45.

Conforme evidenciado no quadro anterior, a abertura de créditos adicionais

nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no inciso

V, do artigo 167, da Constituicéo Federal.

Todavia, é importante destacar que o artigo 5° da LOA municipal
excepciona uma fatia substancial do orgamento do calculo de créditos adicionais
suplementares a serem considerados para a verificagdo do limite autorizado no art.
4°, De fato, esse dispositivo permitiu que, do total de R$ 478.548.075,05 em alteragdes
(70,4% do orgamento inicial), R$ 430.973.052,27 (90,0% das alteragbes) fossem

excluidos do calculo.
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Mesmo que sejam considerados apenas o0s créditos adicionais

provenientes de recursos de anulagéo, do total de R$ 219.763.090,16 (32,3 % do

orgamento inicial), R$ 172.188.067,38 (78,4% das anulagdes) foram excepcionados,

restando apenas R$ 47.575.022,78 para fins de apurag&o do limite de 30% autorizado

na LOA.

Verifica-se, portanto, que as excegdes ao limite autorizado para a abertura

de créditos suplementares acabam por permitir a alterago irrestrita das despesas

fixadas na LOA na medida em que ndo ha restrigbes a descaracterizagédo do

planejamento aprovado, o que afronta o art. 7° da Lei n® 4.320/64.

Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢ées do artigo
43;

Sobre o assunto, o Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, em seu

ilustre voto na Prestacédo de Contas de Governo de 2023 do municipio de Varre-Sai,

em sessao de 16/07/2025, assim se pronunciou:

926

“No que tange a abertura de creditos adicionais, apesar de ndo haver restrigdo expressa a
consignagédo de limite e excegoes, ovgestor deve atentar para a vedagdo a concessao de creditos
ilimitados previstos no inciso VIl do artigo 167 da Constituigdo Federal, bem como a vedacgao a
consignagéo de crédito com finalidade imprecisa prevista no § 4° do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n° 101/00 - LRF.

As alteragbes da LOA e seus dispositivos devem refletir a realidade municipal, sendo instrumento
que garanta o planejamento de gastos e investimentos e da previsgo adequada dos valores a serem
arrecadados. Por outro lado, uma lei orgamentaria com grau elevado de liberdade de movimentaggo
das dotagbes, seja pelo limite excessivo de abertura de créditos suplementares, seja pela
quantidade elevada de excegdes de despesas ndo sujeitas ao limite, podera resultar em um
orgamento realizado muito diferente do aprovado pela LOA original, ignorando assim o objetivo

principal do planejamento orgamentario.”
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Neste sentido, esta Corte ja& considerou como impropriedade o
estabelecimento de excegdes ao limite de alteragdes orgamentarias que possam se
caracterizar em concessao de créditos adicionais ilimitados, como no exemplo abaixo,
em voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, na Prestacao de Contas de

Governo do exercicio de 2019 do municipio de Sao Sebastido do Alto:

“IMPROPRIEDADE N° 17 As excegdes ao limite para abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidas na LOA caracterizam a autorizagdo para a abertura de créditos ilimitados, uma vez
que o gestor podera alterar o orgamento indiscriminadamente, contrariando o no inciso VIl do artigo

167 da Constituicdo Federal c/c o §4° do artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00 - LRF.

DETERMINAGAO N° 18 Quando da elaboragéo da préxima LOA observar para que néo conste
autorizagéo para a abertura ilimitada de créditos adicionais, observando o disposto no inciso VIl do

artigo 167 da Constituigdo Federal c/c o §4° do artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00;

(.)
RECOMENDAGAO N° 01 No que tange & autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares, observar os principios orgamentérios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentario sem

descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.”

Diante do exposto, incluirei Ressalva e Determinagao no dispositivo do
meu voto para que o limite autorizado ao Poder Executivo para a abertura de créditos
adicionais seja efetivamente restrito a determinada importancia, nos termos do inciso
| do artigo 7° da Lei n® 4.320/64 c/c inciso VIl do artigo 167 da Constituigdo Federal.

4.2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR LEI
ESPECIFICA

No exercicio de 2024, leis especificas autorizaram a abertura de créditos

adicionais, conforme movimentagédo orgamentaria a seguir:
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pera RSSO A acao $1148

_25}7_1/24 294.034,30 4190/2024) 294.034,30 0,00 E
Total 294.034,30 Total 294.034,30 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Relagéo de Informagdes Prestadas — Pega - 165-fls.19/45, e Leis Autorizativas Especificas — Pega 07.

Conforme quadro acima, ficou evidenciado que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas respectivas leis, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

4.2.3. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Considerando as alteracdes orgamentarias promovidas mediante
autorizacdo da LOA e de leis especificas, o orgamento final apurado alcangou o valor
de R$ 939.070.535,91 (acréscimo de 38,1% em relagdo ao orcamento inicial),

conforme demonstrado a seguir:

Descrigéo _ Valor (R$)
679.991.516,72

(A) Orgamento inicial

(B) Alteragdes:

Créditos extraordinarios /

Créditos suplementares 47854807505

Créditos especiais _ 29403430 / .
(C) Anulagées de dotagoes 219.763.090,16
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 939.070.535,91
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 939.070.535,91
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega -06, Relagéo Informagdes Prestadas — Pega 165-fls.47 e Anexo 12 Consolidado -
Peca 159.

Como constatado, o valor do orgamento final apurado guarda paridade com

o registrado no Balango Orgamentario Consolidado (Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64).
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4.3. FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Instancia Instrutiva apresentou o resultado entre receitas e despesas,
incluidas as alteragbes orgamentarias efetuadas, apurando-se a suficiéncia dos

recursos disponiveis, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 167.012.096,68
Il - Receitas arrecadadas . 807.781.668,22
Il - Total das receitas disponiveis (I+1) 974.793.764,90
IV - Despesas empenhadas ‘ 711.348.125,30
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 6.665.221,80
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) , 718.013.347,10
VIl - Resultado alcangado (l11-VI) 256.780.417,80

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 212.950-5/2024, Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 19, Anexo 12 do RPPS da Lei
Federal n.° 4.320/64 - Pega 54, e Balango financeiro do RPPS - Pega 55.
Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagéo
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superéavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Verifica-se que a municipalidade adotou medidas necessarias ao equilibrio

orgamentario no exercicio de 2024.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1. EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacao das receitas orgamentarias do municipio superou a previsao

inicial, resultando o valor total de R$ 847.111.815,22, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsao Saldo

Natureza Inicial Arrecadacio RS
RS Percentual

Receitas correntes 653.967.998,54 | 818.835.536,85 164.867.538,31 25,21%
Receitas de capital 207,80 0,00 -207,80 -100,00%
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Receita intraorgamentaria | 26.023.310,38 | 28.276.278,37 | 2.252.967,99 | 8,66%
Total 679.991.516,72 847.111.815,22 167.120.298,50 24,58%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - Peca - 18.
Nota: nos valores das receitas j& foram consideradas as devidas dedugbes.

Conforme calculo apresentado pela instancia instrutiva com vistas a
apuracéo da capacidade de arrecadagao per capita, ficou demonstrada uma receita

por habitante no montante de R$ 24.632,00, conforme abaixo:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita por habitante
(C) = (A/B)

Receita corrente excluido o N.° de habitantes
RPPS (A) (B)

807.781.668,22 32.794 24.632,00
Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Peca 18 e Peca 52 e IBGE apud Decisdo Normativa TCU
n.° 213/24 - Peca 182.

A Especializada apresentou quadro a seguir, efetuando a comparagao das
receitas de competéncia tributaria arrecadadas diretamente pelo municipio com o total
de receitas correntes arrecadadas em 2024, evidenciando um percentual alcangado

de 7,90%:

// :
Processo TCE-RJ n2 214.001-6/25 / //

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacao

ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 17.945.772,26
IPTU 13.073.735,27
1TBI 6.170.229,90
ISS 13.084.277,34
Outros Impostos 0,00
Taxas 4.132.768,74
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagao Publica - COSIP 9.616.509,67
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado

municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 64.023.293,18
(B) Deducdes da Receita - 218.482,85
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 63.804.810,33
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 807.781.668,22
(E) Percentual alcangado (C/D) 7,90%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18.
Nota: nos valores das receitas tributdrias estéo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de
divida ativa.
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Apresento a seguir quadro refletindo o cumprimento das competéncias
tributarias estabelecidas no artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, c/c o
disposto no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal e ainda com o artigo 6° do

Cadigo Tributario Nacional:

Tributo Previsdao Arrecadacao

IPTU, de acordo com o inciso |, do artigo 156 da CF . Sim Sim

ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF Sim Sim

ISS, de acordo com o inciso lll, do artigo 156 da CF Sim Sim

Taxas, de acordo com o inciso i, do artigo 145 da CF Sim Sim

COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim

Contribuicdes de melhoria, de acordo com o inciso lll, do artigo 145 da CF Nao Nio
_Contribuiges previdenciarias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim .

Contribuigdes previdencidrias — Servidor, de acofo com o0 §1 °ﬂt. 149 da EL Sim Sim

5.1.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

No exercicio de 2024 o municipio apresentou uma economia orgamentaria

de R$ 200.229.854, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

0 . . Percentual Economia
Inicial - Atualizada - Empenhada - Liquidada . e
Natureza RS(A) R$(B) ) -R$ (D) Paga - R$ (E) em;()gzl;)ado ort;a(rg.eg)tana

Despesas 640.654.36 -

Correntes 616.908.692 | 829.283.331 666.143.892 4 637.468.534 80% 163.139.438
[ —

Despesas de 46.217.367 | 92.921.747 72.696.789 | 70.029.055 69.754.159 78% 20.224.958

Capital

Reserva de

contingéncia 16.865.457 16.865.457 - - - -

Reserva do ‘

RPPS e g ‘ : : :

Total das 710.683.42

Hadiashs 679.991.516 | 939.070.535 | 738.840.681 o 707.222.694 78% 200.229.854

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 159.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.1.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A execucdo orgcamentaria, em 31/12/2024, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:
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EmRS

RESULTADO ORGAMENTARIO

Regime préprio de
previdéncia

Natureza Consolidado Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas 847.111.815,22 39.330.147,00 807.781.668,22
Despesas Realizadas 738.840.681,70 27.492.556,40 711.348.125,30
Superavit Orgamentario 108.271.133,52 11.837.590,60 96.433.542,92

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado — Pega - 159 e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 54.

Ainda com relacdo a questdo orgamentaria, cumpre registrar que o
municipio de Arraial do Cabo cumpriu o disposto no artigo 167-A da Constituicao
Federal da Republica (limite de 95% entre as despesas e receitas correntes),

conforme bem colocou a Equipe Técnica desta Casa de Contas:

Natureza Montante RS
Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 666.143.892,62
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 (B) 847.111.815,22
Limite Constitucional — Art. 167 (A)/(B) = 95% 78,64%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 159.

5.2. GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Arraial do Cabo apresentou no exercicio de 2024 resultado
financeiro superavitario de R$ 257.932.703,52, excluindo os recursos da Cémara
Municipal, do RPPS e de Conveénios, élcangando o equilibrio financeiro preconizado
no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme evidenciado no

quadro a seguir:

APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO

‘ o ool Regime‘Pr‘épr.io de Cén.lqra - .
oo | G | hegwa | wage | T | GRSES
ﬁn‘;ﬂ‘é‘ém 350.326.244,86 45.542.65804 | 63505351 843.071,62 303.305.461,69
ﬁn':iizii‘r’g 45.544.217,74 3.32227|  168.137,29 001 45.372.758,17
Fi;:’::e';‘f? 304.782.027,12 4553933577 |  466.916,22 843.071,61 257.932.703,52

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado ~ Pega 23, Balango Patrimonial do RPPS - Pega 56, Balango Patrimonial da Camara -
Peca 36 e Apuragdo do Art.42 - Pega 189.

Nota 1: o valor de Convénio (D) foi informado pele Municipio no Médulo Término de Mandato.

Nota 2: ajuste do Passivo Financeiro Consolidado:
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Descrigdo Valor - R$

Passivo Financeiro Balango Patrimonial 41.669.442,83
+) Rgc_onhecimento/Conﬂssoes de Dividas ndao empenhadas no 3.874.77491
exercicio (Pega 214)

(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado 45.544.217,74

Fonte: Para identificar o montante a ser ajustado no Passivo Financeiro referente as duas primeiras linhas de ajustes por término
de mandato - Del. 248 —, deve-se consultar a Planilha Apuragdo do Art. 42 (Peca 211) e considerar a linha “Total de Recursos
Vinculados e Ndo Vinculados (I) + (X)" em cruzamento com as colunas “Despesas nédo empenhadas” e “Dividas
reconhecidas/confessadas”, abrangendo tanto encargos compromissados quanto obrigagdes contraidas.

O superavit alcangado pelo municipio reflete o resultado alcangado ao final
do exercicio de 2024, nao estando contempladas as demais obriga¢des contraidas
que serdo analisadas em tépico especifico do meu Relatorio (artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir apresento a evolugdo do resultado financeiro do Municipio de

Arraial do Cabo, durante os ultimos 05 (cinco) exercicios:

Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
-19.113.377,35 93.613.076,74 93.593.835,53 167.012.096,68 257.932.703,52

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 21 2950-5/2024 e Quaao Apuracgdo do Resultado
Financeiro.

Importante informar que os valores dos quadros acima (“Apuragao do
resultado Financeiro” e “Evolugdo do Resultado Financeiro”), que constam na
instrugdo do Corpo Instrutivo de 26/09/2025, sédo diferentes dos apresentados na
instrugdo inicial em consequéncia da retificagdo dos valores, de R$2.796.454,16 para
R$ 3.874.774,91, referentes a “Reconhecimento de Dividas ndo empenhadas no
exercicio” (peca 214), das “Despesas Realizadas e Nao Registradas”, extraidas do

Sistema Modulo Término de Mandato.

Sobre a ocorréncia de despesas ndo empenhadas, assim entendeu a

Especializada:
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“Como se observa no Balango Orgamentério Consolidado (Pega 159), havia dotagéo orgamentaria
suficiente para se proceder ao empenhamento da despesa, ndo caracterizando, dessa forma, a
ocorréncia de despesas sem autorizagdo legislativa, uma vez que ndo excederam os creditos
orgamentarios autorizados. N&o obstante, entende-se que tal procedimento contrariou as normas
gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal
n°® 101/00.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 1.”

Tendo em vista a falha evidenciada, acompanho a sugest&o da i. Instancia
Técnica sobre a matéria e incluirei Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu

voto.

5.3. GESTAOQ PATRIMONIAL

5.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado do municipio de Arraial do Cabo

referente ao exercicio de 2024 registrou os seguintes saldos (Pega 23):

EmRS

Ativo . Passivo .

cleculinte 1.783.516.459,24 Srculanta - 11.116.743,17
Ativo nao Passivo nao

Girculants ~ 1.37_9_.882.453,72 ohecailante n 1.003.984.583,59
Ativo Realizével ‘

a Longo Prazo 1.079.733.706,89 . .

Investimentos 2.600.000,00 Patrimonio liquido

Imobilizado 297.548.746,83 | Total do PL 2.148.297.586,20
Intangivel 0,00

Total geral 3.163.398.912,96 | Total geral 3.163.398.912,96
Ativo Passivo

financeiro 350.326.244,86 financeiro 41.669.442,83
Ativo Passivo

permanente 2.813.072.668,10 permanente 1.003.984.583,59
Saldo patrimonial 2.117.744.886,54

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega - 23.
Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele
apresentado no item Resultado do Superavit/Déficit Financeiro deste relatério, em fungao dos ajustes promovidos naquele item.

926



N
N

GC JGG //

g Tribunal Gabinete do Processo TCE-RJ n2 214.001-6/25 /
= de Contas . (
B Gtk shv i b e Conselhelro

i
José Gomes Graciosa

5.3.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Através da analise da Demonstragcdo das Variagées Patrimoniais
Consolidada (Pecga 24), verifiquei que o Resultado Patrimonial do periodo montou em
R$ 286.190.311,99.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAOQ FISCAL

6.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ~ RCL

2024
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 642.909.076,80 674.078.780,20 738.003.457,80 806.557.343,60

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.950-5/2024 e Documentos TCE-RJ n.°s
019.255.6/2024 (Retificador), 022.255.9/2024 e 008.163.0/2025 (Retificador) — Relatérios de Gest&o Fiscal do exercicio.

Descri¢ao

Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizag@o dos ajustes previstos na
legislagdo aplicavel.

Conforme orientacao constante do Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
Edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Receita Corrente Liquida, para
apuracdo dos limites de despesa com pessoal e endividamento dos entes
recebedores das transferéncias, sera ajustada mediante a dedugdo dos montantes

recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas.

O municipio recebeu, em 2024, o montante de R$ 1.671.585,00 referentes
a emendas individuais, conforme consulta efetuada ao Tesouro Transparente (Pega
181), que foram integralmente registradas como receita de transferéncias correntes e

deduzidos na apuracao da RCL ajustada.
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No entanto, compulsando os dados no Tesouro Transparente, verifiquei
que, do valor total de emendas, R$ 1.000.000,00 foram destinados a despesas de
capital e que, conforme as regras de classificacado da receita orgamentaria, deveriam
ter sido registrados pelo municipio como receita de transferéncias de capital, e ndo

como transferéncia corrente.

Portanto, o valor recebido pelas emendas parlamentares destinadas a
despesas de capital ndo poderia ter sido computado na apuragdo da RCL e tampouco
deduzido para efeitos da RCL ajustada, razdo pela qual entendo que ha motivo para

a inclusdo de tal fato como Ressalva e Determinagao na conclus&o do meu voto.
6.2. DIVIDA PUBLICA
6.2.1. LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, constante do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de

2024, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2024

Especificacao

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida -12,82%
s/ a RCL
Fonte: Prestag@o de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 212950-5/2024, Documento TCE-RJ n.o
008.163-0/2025 (Retificador) — Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.
Nota: a base de célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para a apuragdo dos limites de endividamento — Anexo 2,
distinta da RCL exposta no tépico “6.2 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA" da Instrugéo.

124.992.247,00 129.816.152,41 143.981.713,46
+— -
-82.416.649,80 -114.657.108,52 -60.396.798,57 -185.017.238,22

113.547.365,61

-17,03% -821% -22,99%

O limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado
Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

Embora o municipio tenha cumprido o limite de endividamento, cabe

destacar que o valor de R$ 1.580.670,44 registrado na conta contabil
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2.1.1.4.3.01.02.00.000 — Contribuigbes ao RGPS — Débito Parcelado néo foi incluido
no calculo da Divida Consolidada, contrariando os conceitos do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que determina a inclusdo das operagdes de parcelamentos

de contribuigbes previdenciarias com prazo superior a 12 (doze) meses:

“Parcelamento e Renegociagao de Dividas

Registra os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre
correspondente do valor atualizado dos parcelamentos e da renegociagédo de dividas em prazo
superior a doze meses.

De Contribuig6es Previdenciarias

Registra os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre
correspondente do valor atualizado dos parcelamentos e da renegociacéo previdenciarios firmados,
ou seja, contribuigdes e valores que deveriam ter sido repassados ao regime previdenciario e foram
negociados ou renegociados para pagamento em prazo superior a 12 meses. Deve ser incluido o

saldo da divida referente aos parcelamentos com o RGPS e também com o RPPS.”

Considerando que o parcelamento em questdo nao foi quitado em 2024,
farei constar Ressalva na conclusdo do meu voto quanto a falha verificada, com
Determinagéo para que O municipio observe os conceitos do Manual de
Demonstrativos Fiscais quanto as obrigagdes a serem incluidas na apuragdo da

Divida Consolidada Liquida.

6.2.2. DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DE RECEITA)

Verifica-se, através da documentagdo encaminhada, que o municipio nao
realizou operagdes de crédito, operagao por antecipagéo de receita, e ndo concedeu

garantias em operagao de crédito.
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6.3. DESPESAS COM PESSOAL

O Poder Executivo encerrou o exercicio de 2024 dentro do limite das
despesas com pessoal, com base no imposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 20

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2023 2024

1 22
quadr. quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Descrigao

3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Poder
Executivo
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.950-5/2024 e Documentos TCE-RJ n.*
019.255.6/2024 (Retificador), 022.255.9/2024 e 008.163.0/2025 (Retificador) ~ Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.
Nota: a base de célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de despesas com pessoal - Anexo
1, distinta da RCL exposta no tdpico “6.2 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA” da Instrugao.

39,04 | 43,41 | 278.692.773,33 | 43,35 | 298.155.744,50 | 44,23 | 321.103.453,46 | 43,64 | 331.039.642,40 | 41,12

6.3.1. ATO NULO DE AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL

Conforme bem constatou o Corpo Técnico, apos analise da documentagéao
encaminhada (Peca 170), verifica-se o ndo descumprimento ao disposto no artigo 21
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.°
173/2020.

6.4. RESTOS A PAGAR

6.4.1. DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCiCIOS ANTERIORES

O municipio em 2024 efetuou o cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$ 415.723,98 cuja obrigacéo
ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64,
contudo a instancia instrutiva em exame na documentagao remetida (Peca 21)
constata-se que os referidos cancelamentos referem-se a prescrigdes e despesas em

duplicidade, o que justifica tal procedimento.
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Inscritos
Descrigdo Em Exercicios Liquidados Cancelados
Antoriores | EM31/12/2023
Restos a Pagar
Processados e Nao 5.941.408,03 2.965.567,68 3.253.452,03 41572398 | 5.237.799,70
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao ; q
Procetsodin 796.66732| 42.153.571,85| 33.583.93389| 33.576.680,54 | 5580.741,71| 3783.81692
Total 6.738.07535 | 45.119.139,53 | 33.583.933,80 | 36.830.132,57 | 6.005.465,69 | 9.021.616,62

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado — Pega 159.

Cumpre informar que a analise dos valores inscritos em restos a pagar néo
processados e a disponibilidade de caixa, por se tratar do ultimo ano de mandato, sera
tratada no tépico préprio quanto ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6.5. REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS

Os Precatérios sao requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario
para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e

fundacgoes, valores devidos apds condenagao judicial definitiva.

Os recursos sao aportados pelos municipios aos Tribunais responsaveis,
que publicaram as informagbes em seu sitio eletrbnico, para que sua gestdo e

liquidag&o sejam transparentes.

Conforme a documentagéo encaminhada pelo jurisdicionado (Pega 130),

verifica-se a conformidade dos repasses para quitagao dos seus precatorios.

6.6. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, em seu artigo 42, fixa medidas
com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na

gestéao fiscal de curto prazo, estabelecendo normas para a transicdo de término de
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mandato dos titulares dos Poderes, com vistas a ndo prejudicar o ciclo do mandato do
governante eleito, vedando que a despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres
do mandato a ser encerrado tenha seu pagamento honrado pelo governante eleito,
sem, contudo, possuir a cobertura financeira suficiente para honrar seu pagamento,

da seguinte forma:

“Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico - Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

A seguir apresento analise do Corpo Instrutivo quanto aos entendimentos

firmados pelo Plenario desta Casa com relagédo ao artigo 42 da LRF:

“Para efeito de analise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o entendimento
firmado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas no 4mbito do Processo TCE-RJ n.° 101.949-
1/2019. Tendo em vista o item “Il d” da comunicagdo proferida nas citadas Contas de Governo, a
metodologia de apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade
de caixa e as obrigagoes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, em consonancia com o art. 8° da referida Lei:
d) ao fato de que a partir da andlise da Prestagdo de Contas de Governo referente ao
exercicio financeiro de 2022 (ultimo ano do atual mandato), a ser encaminhada no exercicio
de 2023, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as

obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,
em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no ambito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que tratou
de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de esclarecimentos quanto a
metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no art. 42 da LRF, que reforgou o
entendimento de que as fontes de recursos devem ser analisadas individualmente, bem como tratou

acerca de eventuais compensagoes da sequinte forma:

926



GC JGG
™ g%&mﬁ: Gabinete do Processo TCE-RJ n@ 214.001-6/25
v e | Conselheiro

José Gomes Graciosa

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente, apurando-se a
suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas (...);

b. as fontes de recursos ndo vinculados a um fim especifico devem ser examinadas
individualmente, (...), admitindo-se a compensagéo entre as fontes deste mesmo grupo;

c. se restar saldo (..) no grupo de recursos ndo vinculados, apés efetuadas as
compensagbes, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados (...);

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada fonte de recursos
vinculados ndo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente a
qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas vinculadas;

e. 0s agentes publicos ndo poderéo ser responsabilizados caso o descumprimento do art. 42
da Lei Complementar n° 101/00 ocorra exclusivamente no exercicio de 2022 e em razéo da
perda de arrecadagao do ICMS {...).

Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensagdo, desde que haja
suficiéncia financeira no &mbito do grupo fonte ordinaria (ndo vinculada). Por outro lado, ainda que
seja observada sobra financeira de recursos vinculados, esses ndo serdo objeto de compensagéo,
posto que devem obedecer ao objeto de sua destinagéo, ainda que em exercicio diverso ao do seu

ingresso, nos exatos termos do art. 8°, paragrafo unico, da LRF.

Destaca-se ainda que, para a apuragdo da suficiéncia de disponibilidade de caixa, serao
consideradas as obrigagdes contraidas entre 01.05.2024 e 31.12.2024, excetuando-se do célculo
tdo somente as que constam do PPA ou as contratagdes de fornecimento de bens ou de servigos
preexistentes, continuos e essenciais a administragdo pablica, conforme os critérios estabelecidos
no Predmbulo (Pega 178).”

Observando o entendimento exposto acima, o Corpo Instrutivo, em sua
instrugao inicial de 18/08/2025, constatou que o municipio nao apresentou suficiéncia
de caixa, descumprindo as determinagdes do art. 42 da LRF. Por esta
Irregularidade, a diligente Instancia Técnica apresentou proposta pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagdo das contas. Reproduzo abaixo o trecho da

instrucao inicial.

“‘Considerando as apuragdes demonstradas nos topicos 7.3.1 a 7.3.4, passa-se a apuragéo do art.

42 da LRF, nos grupos de fontes vinculadas e néo vinculadas, conforme quadro a seguir.
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Destaca-se que todas as analises realizadas se baseiam nos dados remetidos pelo sistema Mddulo
Término de Mandato, sendo assim, qualquer eventual discrepéncia identificada pelo gestor apés a
conclusdo da anélise devera ser objeto de retificagdo das informagdes durante o prazo da

manifestagéo escrita.

Tetaldas Reciis 8o 51134257 029263737 417921167 673239425 -10.911.60592
Vineulados (1) ; z

Total dos Recursos
Vinculados com 0,00 0,00
Insuficiéncia (1I)

0,00 0,00

Andlise de Eventual ’ ‘
Compensacao (lll) = (1) ~ ' - ’ - - o

. -10.911.605,92|
1) f ' ,

Fonte: Quadro Resumo de Apuragédo do art. 42, Pega 189.
Nota 1: Os recursos vinculados com suficiéncia e os vinculados com insuficiéncia que ndo registraram
obrigagdes de despesas contraidas ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no célculo
uma vez que nao podem ser objeto de compensagao no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram
detalhados no Quadro Resumo de Apuragdo do art. 42, Pega 189.

Nota 2: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no
Sistema Mdbdulo Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de
Apuragéo do Resultado Financeiro decorre do preenchimento realizado pelo préprio ente.

Quanto aos recursos das fontes ndo wvinculadas, observa-se que o municipio apresentou
insuficiéncia financeira de caixa no total do grupo. Dessa forma, observa-se o descumprimento do
art. 42 da LRF.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar crime contra as finangas
publicas, tipificado no artigo 369-C do Codigo Penal (Decreto-lei n.° 2.848/1940), com a redagéo
dada pelo artigo 2° da Lei Federal n° 10.028/2000. Dessa forma, sera sugerida, ao final deste
relatério, expedicéo de oficio ao Ministerio Publico Estadual para adogéo das medidas que entender

cabiveis.

Esse fato sera objeto da Irreguiaridade e Determinagao n.° 1.”

O i. Parquet de Contas, em seu parecer de 19/08/2025, acompanhou a

sugestao do Corpo Instrutivo.
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Posteriormente, a Instancia Técnica, em detido exame dos elementos

juntados aos autos pelo jurisdicionado, por ocasido da abertura de vistas ao processo,

considerou os argumentos e documentos apresentados suficientes para afastar a

irregularidade apurada inicialmente, sugerindo a emissédo de Parecer Prévio

Favoravel a aprovagdo das contas em sua instrucdo de 26/09/2025, cuja analise

reproduzo abaixo:

926

“Analise:

Verificou-se que os dados remetidos através do Médulo “Término de Mandato” foram retificados pelo
Jurisdicionado, conforme consta da Manifestagdo Escrita, autuada no Doc.TCE/RJ n.° 18.928-
0/2025.

Em face das retificagbes procedidas, cabe informar que os novos elementos foram devidamente
recebidos e integrados aos sistemas desta Corte de Contas para a reavaliagdo da matéria, 0s quais

constam elencados na Peg¢a 213 (Remessa de Dados Retificados).

Diante disso, foi efetuada a reandlise da matéria @ luz das novas informagées inseridas pelo

jurisdicionado no Médulo “Término de Mandato”.

Destaca-se que a andlise do art. 42 da LRF se restringe as informagbes contempladas no referido
sistema as quais foram preenchidas e encaminhadas pelo préprio Municipio, em atendimento a
Deliberagdo n° 248/2008.

Deste modo, as conclusées apresentadas na sequéncia deste parecer ja refletem o exame completo

da remessa retificada.

Fundamentalmente, a manifestacéo escrita aborda que houve a necessidade de retificagcdo de
alguns dados inseridos no modulo “Término de Mandato”, por terem sido alimentados

incorretamente no envio preliminar a este Tribunal, quais sejam:

1) A disponibilidade bruta de caixa, concernente aos recursos néo vinculados foi retificada de R$
5.113.425,70 para R$ 79.278.734,65;

2) Despesas ndo Empenhadas no exercicio foi retificado de R$2.796.454,16 para R$3.874.774,91;

3) Houve retificagéo de alguns contratos langados em duplicidade no sistema, a exemplo do contrato
n° 108/2024 (Processo Administrativo n° 2124/2023), cujo valor contratado foi langado como R$
39.610.742,16, quando o correto ¢ R$ 19.805.370,08;
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4) Diante das retificagbes empreendidas pelo jurisdicionado no tocante & disponibilidade bruta de
caixa e nos contratos langados pelo municipio, foi gerado um novo “Relatério do Art.42”, autuado na
pega 211, sendo apresentada, consequentemente, uma suficiéncia financeira conforme veremos

adiante.

Como base nos novos dados retificados no sistema pelo Jurisdicionado, segue reanalise dos tépicos
7.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS, 7.3 DA ANALISE DO ART. 42 e 7.4 RESULTADO DA
AVALIACAO DO ART. 42 POR FONTE, bem como do topico 5.5 DO RESULTADO FINANCEIRO
da instrugdo inicial datada de 15/08/2025:

(...)

Concluséo:

Desta foram Irregularidade n.° 1, inicialmente apontada, sera desconsiderada e

Impropriedade n.° 1 convertida na Ressalva n.° 1 na conclusao deste relatorio.”

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de 15/10/2025, opinou no

mesmo sentido.

Apresento o quadro com a disponibilidade de caixa nos grupos de contas

vinculadas e nado vinculadas elaborado pela Especializada, apos a retificagdo do
relatorio do art. 42 (Pega 211):

Total dos Recursos Nao
Vinculados ()

i
.

79.27873450|  14.895.02698|  64.383.707,52| 3.780.12511|  60.603.58241

|

Total dos

Vinculados

Insuficiéncia (Il)

Recursos
com 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Andlise  de
Compensacéo (IIl) = (I) - - - : :  60.603.582,41

()

Eventual

Fonte: Quadro Resumo de Apuragdo do art. 42, Pega 211.
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Nota 1: Os dados apresentados na tabela refletem as informagées declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Maodulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragéo do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo proprio ente.

Nota 2: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no célculo uma
vez que ndo podem ser objeto de compensagédo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalthados no
Quadro Resumo de Apuragéo do art. 42, Pega 211.

Nota 3: a identificacdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Preédmbulo & Pega 176.

Com base nas informagdes acima, constata-se que o municipio apresentou

suficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2024.

De fato, compulsando os dados referentes a disponibilidade bruta de caixa,
é possivel verificar que os recursos nao vinculados somavam apenas R$ 5.113.425,70
no relatorio do art. 42 inicialmente apresentado (Pega 189). No entanto, o Relatério
de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2024 ja indicava que a
disponibilidade bruta dos recursos nado vinculados era de R$ 79.834.613,64. Sendo
assim, entendo ser razoavel acolher o argumento de que houve erro no

preenchimento dos dados na apuragéo inicial do cumprimento do art. 42 da LRF.

Neste sentido, visto que a retificagdo do valor das disponibilidades dos
recursos nao vinculados foi capaz de reverter a insuficiéncia de caixa inicialmente

apontada, entendo que a Irreqularidade n° 1 da instrucao inicial deve ser afastada,

acolhendo assim a Ultima sugestao do Corpo Instrutivo, corroborada no parecer do i.

Parquet.

A seguir transcrevo observagdes importantes colocadas pelas instancias

instrutivas:

“Verifica-se que o Municipio apresentou suficiéncia financeira de caixa no total dos recursos das
fontes ndo vinculadas. Desta forma, ndo sera necessario examinar as fontes deste mesmo grupo,

posto que elas se compensariam caso alguma fonte do grupo apresentasse insuficiéncia financeira.
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Quanto aos recursos das fontes vinculadas, conforme verificado Quadro Resumo de Apuragéo do
art. 42, Peca 211, foi apresentada suficiéncia de caixa para todas as fontes nas quais foram

observados registros de obrigagdes contraidas para fins de analise do artigo 42.

O detalhamento da apuragao considerando todas as fontes de recursos foi apresentado no Quadro

Resumo de Apuragéo do art. 42, Pega 211.”

Em relagdo aos aspectos formais da analise do artigo 42, concordo com a
Especializada em relevar a breve intempestividade do Municipio quanto a entrega da

base de dados através do Sistema de Término de Mandato:

“Em consulta ao Sistema Médulo Término de Mandato, verificou-se que o Municipio encaminhou as
bases de dados referentes a apuragao do artigo 42 da LRF no dia 18/02/2025. Considerando que a
remessa ultrapassou a data limite prevista no inciso | e § 1° ambos do artigo 2°, da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 248/08 (17/02/2025), em apenas 01 dia, entende-se que a intempestividade possa ser

relevada.”
7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07
e pelo Decreto n.° 6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacgédo publica, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragbes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

926

y



GC JGG
Tribunal | Gabinete do . Processo TCE-RJ n@ 214.001-6/25
= de Contas .
Tt & scn i Vi e Bienie conselhelro

José Gomes Graciosa

O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuigdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territorio e, a titulo de complementacéo, de recursos provenientes da Unido, quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

O Fundeb, tendo em vista a nova regulamentagéo, passou a contar com

trés modalidades de complementagao da Unido, conforme demonstrado a seguir:

v Complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do
inciso Il do caput do artigo 5° da Lei Federal n.° 14.113/20, ndo alcangar o minimo

definido nacionalmente;

v Complementagao VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo,
10,5% em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei Federal

n.° 14.113/20, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; e

v' Complementacgao VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento)
- 2,5% nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com reduc&o das desigualdades, nos

termos do sistema nacional de avaliagao da educacao basica.

Conforme documentagao encaminhada (Peca 169), verifica-se que o

municipio de Arraial do Cabo em 2024 recebeu recursos do VAAF e VAAR.

Cumpre mencionar que para as contas apresentadas em 2027, referentes
ao exercicio de 2026, esta Corte na analise do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23
(Consulta) firmou entendimento com relagao a aquisigdo de géneros alimenticios para
composi¢gao da merenda escolar que nao podera ser custeada com recursos do
Fundeb, tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo

constitucional de aplicagdo em educagdo, por ndo se enquadrar no conceito de
926
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos o artigo 29 da Lei
n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso 1V, da Lei n.° 9.394/96.

Diante do exposto acompanho entendimento das instancias instrutivas,
quanto @ COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal para ciéncia quanto ao

contetido mencionado no paragrafo acima.

7.1.1. RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 32.570.706,48
A.1 - Principal 32.385.452,64
A.2 - Rendimento de ApIica(;é_c_) Financeira 185.253,84
B - Fundeb - Complementacéo da Unido - VAAF i 2.414.068,88
B.1 - Principal 2.359.401,46
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 54.667,42
C - Fundeb - Complementagéao da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira _ 0,00
D- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 413.536,00
D.1 - Principal 400.834,59
" D.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira . __' . 12.701,41
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 35.398.311,36
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) 34.984.775,36

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 169.
Nota: composi¢do dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementacbes da Unido, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.° nos 06/2023, 04/2024, 09/2024 e
13/2024.

7.1.2. RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO

FUNDEB

A seguir apresento a comparagéo dos valores das transferéncias recebidas

do Fundeb e as efetuadas pelo municipio ao respectivo fundo:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 32.385.452,64
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 24.460.029,37
Diferenga (ganho de recursos) 7.925.423,27

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Pega - 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 169.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagao financeira e da complementagdo da Unido,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagédo — SIOPE.
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7.1.3.  VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

O Corpo Técnico, através da analise da relagéo de empenhos apresentada
no Relatorio Analitico FUNDEB (Peca 180), verificou a adequagao das despesas

custeadas pelo respectivo fundo.

A instrugdo também informa que a verificagao da legalidade das despesas
realizadas com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte

em sede de auditoria.

7.1.4. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
(70%)

O Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragéo
de profissionais da educagao basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo
26 da Lei Federal n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, do total dos recursos
recebidos do Fundeb, incluindo a complementacao da Unido (exceto VAAR),

acrescido do resultado das aplicagdes financeiras.

Demonstro a seguir as aplicagbes de recursos no pagamento da
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, efetuados pelo municipio em
2024

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 - Linha F) 34.984.775,36
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 37.134.140,95
(C) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 2.524.635,00
(F) Pagamento de profissionais da educagao basica realizado em outras fontes 0,00
(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B -C-D -E-F) 34.609.505,95

H) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagéo basica (minimo 70,00% -
artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 70, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18, Declaragéo de
inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 77 e Prestagdo de Contas do exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.°
212.950-5/24).

98,93%
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Nota (linha E): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 através da abertura de crédito
adicional, custeou despesas referentes a parcela 70%, conforme se observa nos Decretos n.° 4131/2024 e 4132/2024, Peca 80,
devendo ser deduzido, portanto, no calculo para apuragdo do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao
pagamento dos profissionais da educagéo basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 98,93% destes recursos

no pagamento da remuneracgdo dos pr_ofissionais da educacéo basica.
7.1.5.  APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos
do Fundeb seréo utilizados, no exercicio financeiro em que |Ihes forem creditados, em
acOes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacgao basica publica.

Os recursos devem ser aplicados no préprio exercicio, contudo 0 mesmo
artigo da lei permite, em seu § 3° que até 10% desses recursos sejam utilizados no

1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
7.1.5.1. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCiCIO ANTERIOR

Com base nas informagdes apresentadas na prestagdo de contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212.950-5/24), verifica-se que o Municipio
régistrou no Balancete do Fundeb, ao final do exercicio de 2023, superavit financeiro
de R$ 2.524.635,00, o qual foi utilizado no exercicio de 2024 por meio da abertura de
créditos adiciona, no 1° quadrimestre (Pega 80), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o
calculo do limite minimo de aplicagao dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado

com a dedugao desse valor do total das despesas empenhadas.
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7.1.5.2. CALCULO DA APLICAGCAO MINIMA LEGAL

A seguir apresento o valor total das despesas empenhadas no exercicio de
2024 com recursos do Fundeb, acrescidos do resultado das aplicagées financeiras,

conforme dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 8.1.1 - Linha E)
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb 37.134.14095 5/”
no exercicio : %
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 2.524.635,00 |
(D) Despesas nédo consideradas - 000

i. Exercicio anterior © 0,00 %///////////%////////f///////////// _

ii. Desvio de finalidade o000 //%//////////

iii. Outras despesas 0,00 ', |
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores ,
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 34.609.505,95
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 97,77%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 788.805,41
(1) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 18, Despesas Empenhadas -~ Pega 70, Relatdrio Analitico
FUNDEB - Peca 180, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pega - 76 e Prestagdo de Contas
do exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.° 212.950-5/24).

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado no balancete
contabil apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da conta, sendo este
o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio.

O Municipio utilizou 97,77%. dos recursos do Fundeb em 2024, estando de
acordo com o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar 2,23% (R$
788.805,41).

7.1.5.3. RESULTADO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE (2025)

A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos suficientes para
promover a abertura de crédito adicional, com vista a sua aplicacdo, como

apresentado no quadro a seguir.

Resultado Financeiro do Fundeb

Descricdo , it Valor - RS
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte
(C) Resultado apurado (A - B)

908.428,37
788.805,41
119.622,96
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Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 71, Extratos Bancarios —Fundeb Peca 73, Conciliagédo Bancéaria — Fundeb Pega 72,

Relagdo de Restos a Pagar na fonte Fundeb Pega 74, Relagdo de consignages/ DDO na fonte Fundeb Peca - 75 e quadro do
tépico ‘8.1.3.4.2 - Do cdlculo da aplicagdo minima legal’ da Instrugéo.

7.1.5.4. PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

SOCIAL DO FUNDEB

Sobre o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb (Pecgas 78 e 161), o Corpo Instrutivo assim se pronunciou:

“Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb abrangendo as contas de todo o exercicio, em desacordo com o previsto no

parégrafo tnico do artigo 31 ¢/c o inciso I, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, pois que

a documentagéo as Pegas 78 e 161 se refere apenas ao 6° bimestre de 2024.
Esse fato seré objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 2.

O néo envio do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre a
prestagdo de contas de todo o exercicio de 2024 sera objeto de expedi¢éo de oficio ao Ministerio

da Educagdo para conhecimento do fato.”

Concordo com as propostas da instancia instrutiva quanto a inclusao de
Ressalva e Determinagdao em relagédo a deficiéncia do parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e & Expedigao de Oficio ao Ministério

da Educacao para conhecimento do fato.

7.2. DESPESAS COM EDUCACAOQ

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino.
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7.2.1. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA LEI
N.29.394/96

O Corpo Instrutivo, em sua analise, ndo identificou diferenga entre os dados

encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS e os valores

registrados no Anexo 8 Consolidado, tampouco havia despesas a serem glosadas,

conforme analise a seguir transcrita:

926

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, serdo

considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Descri¢do Valor -R$

Sigfis 233.909.778,06
Contabilidade - Anexo 8 Consolidado 233.909.778,06
Diferenga ) 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - Peca - 17 e Relatério Analitico Educagdo ~ Pega 176.

A verificagdo da adequagédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 foi
efetuada por meio do exame das despesas com educagdo pagas com recursos proprios registradas
no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos

consta no Relatério Analitico Educagdo — Pega 176.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que néo foram identificadas, nos historicos
constantes do relatorio extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no
montante para a apuragdo do cumprimento dos limites da educagéo. Vale salientar que o referido
relatorio evidencia também, além das despesas com recursos de impostos e transferéncias de
impostos, as despesas executadas & conta de recursos ordinarios (Fonte 1500, cédigo de
acompanhamento da execugdo orcamentaria 0000), no montante empenhado de R$1.065.697,74,
tendo sido estas, no entanto, classificadas corretamente pelo jurisdicionado como “Outras Fontes
de Recursos”, e ndo “Impostos e Transferéncias de Impostos”, conforme documentagéo a Pega 165
(fl. 104) e Pega 60 (fls. 10/11).

Importante ressaltar que a verificagéo da legalidade das despesas realizadas com educagéo poders,

a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.
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7.2.2. TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCAQRO
Empenhada Liquidada Paga
233.909.778,06 228.046.973,17 227.772.077,17

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 165-fls. 104, Pega 165-fls. 107 e Pega 165-110, Demonstrativo contabil
da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 60, Peca 61 e Pega 62.

7.2.3. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Municipio cumpriu o limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212
da Constituicdo Federal, tendo aplicado 28,92% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme

demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
RP processados e

Despesa RP ndo
Paga processados

Modalidades de Ensino Subfuncao

(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 16.789.726,46 48.764,33

(b) Educagao infanjil 365 ~ Ensino infantil 4,518.230,45 55.171,04
E}(;) eadslfﬁgﬁsmgr\;e:;;)adultos (Consideradas adift(c))s Educacdo jovens e 1.856.814,54 1.716,67
gu)sinidzjiijiér?men::ree%afgnt(igonsIderadas ol 367~ Educagéo especial . 3.236.859,09 0,00
(e) Demais subfungbes atipicas (Consideradas Lt il 2.9 000
no ensino fundamental e infantil) 206 - Alimentacha ' G0 b0
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungoes Eipicas da educacgao registradas 0,00 0,00
em outras funcbes . :
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) ' 26.401.630,54 105.652,04
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 26.507.282,58
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 26.507.282,58
(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 24.460.029,37
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio atual 0,00
(n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% EE 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de impostos) 0,00
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(fonte: impostos e transferéncias) ooe
(q) Restosﬁa pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: impostos 000
e transferéncias) '
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+I-m-n-o-p+q) 50.967.311,95
(t) Receita resultante de impostos 176.255.305,62
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(u) Percentual alcam;ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s/t x 108) 3 28,92%
Fonte: Despesas Empenhadas Liquidadas e Pagas — Pega 165-fls.104, Pega 165- fls.107 € Pega 165-110, Demonstrativo contabil
da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega - 60, Pega - 61 e Pega - 62, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 - Peca - 18, Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Pega 80, Quadro tépico 8.1.3.4.2, Declaragéo de
Inexisténcia de Cancelamentos - Pega 63, Declaragéo de inexisténcia de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos — Pega 69, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos - Pega — 64 e respectiva
documentagdo comprobatéria - Pegas 65 a 68; e Relatorio Analitico Educagao - Pega 176.

Nota 1: o municipio ndo realizou despesas no ensino médio ou superior, depreendendo-se, portanto, que as despesas com a
educagao especial e de jovens e adultos na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem ao ensino fundamental
e infantil, motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educagao.

Nota 2 (linha “I"): corresponde ao total da deducéo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64.
Nota 3 (linha “p"): 0 municipio inscreveu restos a pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, comprovando a
suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, a totalidade desse valor foi considerada como despesas
em educacgdo para fins de limite.

7.3. DESPESAS COM SA_(JDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de satde (ASPS). No caso dos municipios, o
artigo 7° da referida lei estabelece que deverao aplicar no minimo 15% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituigdo Federal.

O Plenario desta Corte, com relagéo ao atendimento ao limite com gastos
de agdes e servigos de saude desta Corte, decidiu nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 113.617-4/18, que seriam consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e n&o processados até

o limite da disponibilidade de caixa.

Cumpre destacar que a instancia técnica efetuou a analise quanto a
pAertinéncia das despesas com agdes e servigos publicos de saude, nos termos do
disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12, e registrou que nenhum
ajuste foi efetuado, ja que nao foram identificadas despesas cujo objeto ndo deve ser
considerado no montante utilizado para apuragao do cumprimento dos limites de

saude.
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A seguir apresento quadro demonstrando o total das receitas referentes a

base de calculo para os gastos com saude (Lei Complementar n.° 141/12).

Descrigao Valor - RS
Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educag&o) 176.255.305,62
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1,"d", “e” e “f*) : 3.863.953,74
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satide) (A-B-C) ' 172.391.351,88

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 18 e documentos de arrecadacéo do FPM de julho, setembro e
dezembro - Pegas 175,177 e 168.

Nota: as Emendas Constitucionais n.%s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e" e “f",
inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09 de cada més. No entanto, esta receita ndo
compde a base de célculo da satde, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB/88, da mesma forma que o IQF-Quro.

O municipio aplicou 21,20% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos em agdes e servigos publicos de saude, cumprindo o limite minimo de 15%

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12:

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, 11l da CF/88)

L=

= . e . ) P
Despesas com agdes e servigos publicos de saude GIpese raga

processados
(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 36.553.109,19 483.546,17
(B) Dedugéo do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com saude (A - B) 36.553.109,19 483.546,17

(D) Total das despesas com sailide da fonte impostos e transferéncias de

impostos 37.036.655,36

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em ASPS

(E) Total das despesas com salde custeadas com impostos e transferéncias de
impostos (D)

37.036.655,36

(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa 483.546,17
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E~-F-G) 36.553.109,19
(I) Total das receitas (base de calculo satide) 172.391.351,88
(.j) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 21,20%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Quadro do tépico 8.3.3.1 — Base de Calculo da Receita’ da Instruzdo, Despesas em Salde por Fonte de Recursos - Pega
165, fls. 124 e documentagao contabil - Pega 82, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte “Impostos e Transferéncias de
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Impostos" — Pega 88, Balancete Contabil — Pega 83 e respectiva documentagdo comprobatéria — Pegas 84 a 87, Relatorio
Analitico Satide — Pega 173

Nota 1 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicio anterior (2019), ele ndo sera excluido do
total das despesas com salde, tendo em vista que tais restos a pagar ndo foram considerados no computo do limite minimo
constitucional naquele exercicio, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa.

Nota 2 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$483.546,17, ndo comprovando disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em saude
para fins do limite.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Pega 89), opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a agbes e servigos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da

Lei Complementar n.° 141/12.

O municipio de Arraial do Cabo realizou audiéncias publicas referentes ao
3° quadrimestre de 2023 e aos 1° e 2° quadrimestres de 2024, conforme

documentagao encaminhada (Pecas 90 a 92).

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1. ROYALTIES
8.1.1. RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir &€ demonstrada a movimentagdo dos recursos dos royalties e

participagdes especiais no exercicio de 2024:

Pe a0 alo R alo R ato
| = Transferéncia da Uniao 547.646.395,59
Compensagao financeira de recursos hidricos 000
Compensacéo financeira de recursos minerais 4.532,56

Compensagéo financeira pela exploracéo do petroleo, xisto e gds
natural

Royalties pela produgio (até 5%

da produgéo) 77.235.868,79

‘ Royalties pelo excedente da

produgédo 100.897.075,51
Participagao especial 53.572,74 / /
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lé undo Especziach.io Petréle(z _ 744.780,79 72/{%////////%////2//%4{////4/% %é///////%% %%W . //Q//
inanceira Lei _ _ _
r28sa " 20810 38ac 7/ ///// % /////%/
Il - Transferéncia do Estado 10.176.400,86
11l - Outras compensagdes financeiras 0,00
. IV - Subtotal 557.822.796,45
V - Aplicagoes financeiras _ 10.939.893,44
VI - Total das receitas (IV + V) ' B 568.762.689,89

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18 e Relatério de-ﬁayalties dos Municipios— Pega 179.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cesséo
onerosa previstos na Lei Federal n.® 13.885/19.

Nota 2 (linha V): o montante das aplicagdes financeiras é composto pelos valores da Remuneragao de Depdsitos Bancarios
(rubrica 1.3.2.1.01) a seguir discriminados: R$1.284.511,13 (Royalties pela Produgao de Petroleo), R$175.396,06 (Royalties pelo
Excedente da Produgdo do Petréleo), R$584.733,70 (Royalties Transferéncia do Estado), R$485,36 (Royalties Transferéncia da
Unido), R$8.813.340,15 (Royalties Vinculados a Educagao) e R$81.427,04 (Royalties Vinculados a Saude).

8.1.2. DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacao financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensacbes Financeiras

Descrigao Valor - RS Valor - RS
I - Despesas correntes ‘

Pessoal e encargos 55.404.111,48
Juros e encargos da divida 000f
Outras despesas correntes ) 261.073.243,25 .
II - Despesas de capital
Investimentos 55.965.578,26 \\ \

Inversdes financeiras 0,00 \\ \
Amortizagdo da divida 0,00 \\ _
III - Total das despesas (I + II) | 372.442.932,99

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Pega - 165-fls.131 e documentagédo
contabil comprobatdria — Pega 101

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Arraial do

Cabo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal A) 55.404.111,48
Excegao:

Pagamento referente a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria

de excepcional interesse publico — sem substituicdo de servidores (Processo TCERJ n.° 214.567- 8.634.096,61
3/2018) (B)

Pagamento a profissionais de educag&o em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis '

7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (C) 0,00
Pagamento a profissionais da area de educagdo com recursos da Lei n.° 12.858/13 - Fonte 573 (D) 46.770.014,87

Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) ~ art. 50 da ! 000

Lein.° 9.478/97 (E)
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Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (F) = (A) - (B+C+ 000
D +E) '
Fonte: Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa -
Pecga 101, Relatério Geral - Pega 165-fls. 131 e Nota explicativa - Pega 134
Nota: das despesas com contratagdo de pessoal por tempo determinado, R$7.343.622,70 se referem a remuneragéo e
R$1.290.473,91 aos respectivos encargos patronais, conforme nota explicativa a Pega 134.

Evidencia-se, portanto, que o municipio nao aplicou recursos de royalties
em pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas
Leis Federais n° 10.195/01 e n°® 12.858/13.

O Corpo Instrutivo ressalta que ocorreram transferéncias financeiras, no
montante de R$ 15.585.000,00, para capitalizagdo do RPPS municipal utilizando
recursos provenientes de royalties, nos termos do artigo 8°, § 2° da Lei n.° 7.990/89,

incluido pela Lei n.° 10.195/01, conforme documento constante a Pega 103.

8.1.3. RECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA CONFORME LEI
FEDERAL N212.858/13

Apresenta-se a seguir o quadro detalhado referente a arrecadagao de

compensacéo financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigao Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensagao financeira 368.710.565,20
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Saude - Principal (A x 0,25) 92.177.641,30
(C) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Saude) 81.427,04
(D) Total dos recursos de compensagao financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 92.259.068,34

Descrigao Valor (RS)
EDUCAGAO *
(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educagao (A x 0,75) 276.532.923,90
(F) Rendimento de Aplicacdo Financeira (Educagédo) 8.813.340,15
(G) Total dos recursos de compensagao financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E + F) 285.346.264,05

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 18 e Relatério de Royalties dos Municipios — pega 179.
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8.1.3.1. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N212.858/13

A Lei Federal n.° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploragdo de petréleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educagao
e 25% na area de satide, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatorio previsto na Constituicao Federal em manutengao e desenvolvimento

de ensino e agdes e servigos publicos de saude.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 18,98% dos
recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13

na saude e 45,86% na educacao:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRICAOQ Valor - RS
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1.2 - Linha A) 368.710.565,20
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Sadde - 25,00% (A x 0,25) 92.177.641,30
" (C) Despesas Pagas no exercicio 68.907.959,64
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 1.064.590,49
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 69.972.550,13
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 18,98%
(G) Recursos da Lei destinados a Salde nédo aplicados no exercicio (B - E) 22.205.091,17
(H) Rendimento de Aplicagédo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 81.427,04
(1) Total recursos nao aplicados (G + H) 22.286.518,21

DESPESAS COM EDUCACAQ
(B) Parcela a ser aplicada na Educag&o - 75,00% (A x 0,75) 276.532.923,90
(C) Despesas Pagas no exercicio 163.072.512,40
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 6.031.580,90
(E) Total das despesas consideradas em educacéo (C + D) 169.104.093,30
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacao (E/A) 45,86%
(G) Recursos destinados a Educagéo néo aplicados no exercicio (B — E) 107.428.830,60
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha F) 8.813.340,15
(i) Total recursos néo aplicados E + H) 116.242.170,75

Fonte: Quadro anterior, documentagao contabil comprobatdria - Pega 102 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei
Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega - 106 e respectiva documentagdo comprobatéria — Pegas 107 a 110.

Nota 1: o quadro ‘Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal' (Pega 165, fls. 137 e Peca 104) ndo incluiu as despesas

executadas com recursos provenientes do superdvit financeiro do exercicio anterior (fontes 2573 e 2635), razdo pela qual foi
utilizada no quadro acima a documentag&o contabil completa, constante da Pega 102.
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Nota 2 (linha D - Saude): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$1.064.590,49, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade deste montante como despesas aplicadas em Educagéo.

Nota 3 (linha D - Educagéo): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$6.031.580,90, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade deste montante como despesas aplicadas em Satde

8.1.3.2. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N®
12.858/13

O Corpo Instrutivo apresentou a analise da disponibilidade de caixa dos
recursos da Lei n.° 12.858/13 (Pega 106), concluindo que o municipio apresentou
saldo insuficiente para cobrir os montantes dos recursos legalmente vinculados nao

aplicados até o exercicio de 2024, conforme a seguir:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 22.286.518,21
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 36.611.121,05
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 1.210,61
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A+B+C) 58.898.849,87
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 487.452,68
(F) Resultado apurado (E -D) -58.411.397,19

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 116.242.170,75
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores {Parcelas ndo empenhadas) 214.259.107,28
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 2.371.930,68
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 332.873.208,71
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 139.443.957,84
" (F) Resultado apurado (E -D) -193.429.250,87

Fonte: Quadro anterior, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega - 106 e respectiva
documentagdo comprobatéria — Pegas 107 a 110 e RelagGes de cancelamentos de restos a pagar — Pega 111.

Sobre a insuficiéncia de saldo financeiro para cobrir as despesas
necessarias para alcangar o limite minimo estipulado pela Lei n° 12.858/13, a
Especializada assim se pronunciou, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico

de Contas:

“Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base na apuragéo

realizada e nas informagdes apresentadas pelo Municipio em seu balancete, observa-se saldo
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acumulado a aplicar composto pelos montantes de R$58.898.849,87 - saude (25%), e
R$332.873.208,71 - educagéo (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.° 12.858/13, saude (25%) e educagéo
(75%), apresentaram saldos insuficientes, para cobrir os montantes dos recursos nao aplicados até

exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicagdo dos recursos
legalmente vinculados configura falha grave, em raz&o do descontrole da movimentagéo financeira
e da auséncia de prestagéo de contas de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3° art.
2° da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8° paragrafo tnico e
art. 50, inc. | da LC n.° 101/00.

Ocorre que, em deciséo de 16.07.2025, que emitiu o parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024), o

relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco, se manifestou no sequinte sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sesséo de 04.12.24, quando da emissao do parecer
prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes, referente ao exercicio de
2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24, pega 188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa,
relacionadas aos recursos da Lei Federal n° 12.858/13, podera ser tratada como
irreqularidade somente a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de
2026, encaminhadas no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal n° 12.858/13 esté sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal - STF, no &mbito da ADI 6277-RJ. Nesse ponto, trago
a baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Luiz Fux, nos autos da Peti¢céo
STF n®73.563/2025, por meio do qual acolheu pedido formulado pelo Governador do Estado
para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Estadual
se abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria até que haja deciséo definitiva da
Suprema Corte.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitagdo do Governador do Estado, entendo que a
questdo repercute igualmente nas contas dos prefeitos municipais, razdo pela qual, na
matéria em analise, deixo de acompanhar as propostas formuladas pelas instancias que me
antecederam, uma vez que quaisquer medidas, desta Corte de Contas, relacionadas a Lei
Federal n° 12.858/13, devem aguardar o posicionamento definitivo da Supremo Tribunal
Federal na ADI 6277-RJ.

Né&o obstante, na esteira da decisdo plenéria de 02.07.25, que emitiu o parecer prévio nas
Contas de Governo do Municipio de Itatiaia de 2023 (processo TCE-RJ n° 211.214-2/24), sob
a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Andreia Siqueira Martins, farei constar
COMUNICAGAO ao atual prefeito (item IIl.7 do encaminhamento), para que seja alertado
para o fato de que a existéncia de eventuais recursos néo aplicados da Lei n° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de

£
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caixa, podera ensejar a emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo das contas, no caso
de ser declarada a constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI
6277/RJ.

Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.277, bem como a decisdo consubstanciada no voto
proferido no &mbito da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai de 2023
(Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024), a insuficiéncia financeira verificada para cobertura dos
montantes ndo aplicados nas fontes Royalties e Participacdo Especial de Petroleo e Gas Natural
vinculadas & Educagdo e & Saude — nos termos da Lei n° 12.858/2013 — néo repercutira

negativamente na analise de mérito das presentes contas.

Assim, in casu, 0s saldos correspondentes serdo mantidos na presente instrugdo apenas para fins
de acompanhamento, considerando que a analise podera ser revista oportunamente, conforme o

desfecho da mencionada agao de controle concentrado.

Nesse sentido, serd formulado item de Comunicagdo dirigido ao Chefe do Poder Executivo,

alertando-o acerca da matéria em comento.”

_ Considerando o entendimento desta Corte de Contas, acompanho a
proposta do Corpo Instrutivo e incluirei no dispositivo do meu voto COMUNICAGAO
ao Chefe do Poder Executivo para que seja alertado sobre a possibilidade de emisséo
de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas do exercicio de 2026 na

ocorréncia da hipétese aventada.

8.1.4. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N2 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabeiece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n.° 12.276/10.

O artigo 1°, inciso lll, da Lei Federai n.° 13.885/19, estabelece que a Unido
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem

a reparticdo de recursos do Fundo de Participagédo dos Municipios, devendo tais
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recursos serem destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos

do artigo 1°, § 3°, do aludido diploma legal.

O municipio ndo arrecadou recursos de royalties com base na Lei Federal
n.° 13.885/19 no exercicio de 2024, verificando-se, ainda, que nao ha saldo a aplicar,

conforme Modelo 7 (Pega 112).

8.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os municipios que optam pela instituicao de Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) devem assumir o compromisso com equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario dos seus servidores, conforme determina o artigo 40, caput, da
Constituicao Federal, e o artigo 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998, observando
as normas que regem as boas praticas de gestédo previdenciaria para a manutengéo

da sustentabilidade a longo prazo dos RPPS.
8.2.1. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Os Certificados de Regularidade Previdenciaria obtidos durante o exercicio
de 2024 (Pegas 171, 172 e 174) atestaram que o Municipio se encontrava em
situagao regular em relagdo ao cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios, conforme o
artigo 9°, inciso |V, da Lei Federal n.° 9.717/98 em relagao aos critérios da Lei Federal
n.° 9.717/98.

8.2.2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
8.2.2.1. CONTRIBUICOES AO RPPS

O quadro a seguir demonstra que o Poder Executivo efetuou, no exercicio

de 2024, o pagamento integral ao RPPS da contribui¢cao retida dos servidores e da
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contribuigdo patronal, nos termos do disposto no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal
n.°9.717/98.

Valor que Deixou de Ser
Repassado
Do Servidor 7.915.866,97 . 7.915.871,14 0,00
Patronal | 12.439.219,53 12.439.225_,46 0,00
Fonte: Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciérias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Pega -
165-fls.140/141.
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado

Os valores informados sao compativeis com os demonstrados no Anexo 10
— Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do 6rgao de previdéncia (Peca
52).

8.2.2.2. PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS
O municipio informou que nao possui Termos de Parcelamentos de Débitos

Previdenciarios (Peca 165-fls.139), corroborando a consulta ao CADPREV, que néo

evidenciou acordos vigentes no exercicio.

Todavia, no Balango Patrimonial do RPPS (Pega 56), ha o registro de
R$965.616,86 na conta “1.1.2.1.1.71.00.00.000 - CREDITOS PREVIDENCIARIOS
PARCELADOS” sem que haja evidenciagao da natureza do valor envolvido.

Conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

— MCASP quanto as caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis’, a

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 112 Edigdo

Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

6. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

6.1. INTRODUGAO

O objetivo da elaboragé&o e divulgagdo da informagao contdbil é fornecer informagdo para fins de prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de decis&o.

Parte V - Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Pidblico

4. BALANGO PATRIMONIAL

4.3. NOTAS EXPLICATIVAS

0 Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em fung&o da dimens&o, da natureza e fungio dos valores
envolvidos nos ativos e passivos. A entidade deve divulgar, no balango patrimonial ou nas notas explicativas, rubricas adicionais
as contas apresentadas (subclassificagdes), classificadas de forma adequada as operacdes da entidade.
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natureza deste crédito parcelado a receber do RPPS deveria ter sido evidenciada em
notas explicativas, o que néo foi feito, tendo em vista sua relevancia e capacidade de

influenciar a analise desta prestagao de contas.

Por esta razao, entendo que a auséncia de evidenciagado da natureza do
valor registrado na conta contabil em questdo prejudicou a analise sobre a presente
prestagdo de contas, o que motiva a inclusdo de Ressalva e Determinagao no

dispositivo do meu voto.

8.2.3. RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do fundo em
capitalizagao, de acordo com o Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 31/12/2023
(Peca 162).

Nos termos do §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime proprio de
previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuragao do resultado financeiro, foi empregada a metodologia de
equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo

matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
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equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de

beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)

Descri¢dao Valor (RS)
(A) Ativos Garantidores 26.094.101,79
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 294.986.604,91
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do .
RPPS (A) - (B) 268.892.503,12
Fonte: Relatério de Avaliagao Atuarial — Peca 162, fls. 75/76.
Descricao Valor (RS)
(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja concedidos
(Contribui¢do de aposentados, de pensionistas e Compensagéo Previdencidria) 469.396,97
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 26.176.764,59
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -25.707.367,62
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -25.707.367,62

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia ~ Pega 192.

Sobre o fundo em capitalizacdo do municipio de Arraial do Cabo, o Corpo

Instrutivo assim se pronunciou:

“Observa-se que, para a parcela de sequrados que jé desfrutam de beneficios previdenciarios, o
RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente, desequilibrio financeiro,
indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo
capitalizadas, para pagamento de aposentados ‘e pensionistas, em desconformidade com o art. 9°,
§ 1°da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato seré objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 3 “

Tendo em vista que o objetivo primordial do regime de capitalizagéo ¢ a
constituigéo de reservas para garantia de pagamento dos beneficios futuros, acolho a
sugestdao do Corpo Instrutivo e incluirei a utilizagdo dos recursos do fundo em
capitalizag&o dos servidores ativos para o pagamento de aposentados e pensionistas

como Ressalva e Determinagao no dispositivo do meu voto.
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8.2.4. AVALIACAO ATUARIAL

O Relatério de Avaliagdo Atuarial, data-base 31/12/2022 (Peg¢a 162)
evidenciou um déficit atuarial no RPPS do Municipio. A respeito, assim se pronunciou

o Corpo Instrutivo:

“Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o
Poder Executivo encaminhou declaragdo (Pega - 120) informando as medidas em
implementacéo para o equacionamento do referido déficit, a saber:

1) Aporte para capitalizagdo do RPPS, no valor de R$ 15.585.000,00;

2) Adogéo de politicas de investimentos e gerenciamento de recursos para a
manutengao do equilibrio financeiro;

3) Fixagéo da aliquota de 14%, em cumprimento ao disposto no §4°, art.9°
da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Ocorre que, embora o Relatério de Avaliagéo Atuarial tenha recomendado a manutengao do
atual Plano de Amortizagéo, instituido através da Lei Municipal n.° 2.364, de 30/12/2021,
verifica-se que o aporte suplementar previsto para o exercicio de 2024 era de
R$21.754.042,31 (Pega 162, fis. 30/33), superior, portanto, ao valor efetivamente aportado.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.”

Alinhado ao proposto pela instancia instrutiva, incluirei esse fato como

Ressalva e Determinagao no dispositivo do meu voto.

O Corpo Instrutivo verificou que, diante do déficit atuarial a ser
equacionado, o Municipio estabeleceu contribuicdo previdenciaria devida pelos
segurados do RPPS em aliquota nao inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido (14%) (Pega 121), cumprindo o disposto no § 4°, artigo 9°, da Emenda
Constitucional n.° 103/2019.

8.3. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
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os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporgéao fixada na

Lei Orgamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a redacao do
art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir
do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicacdo da Emenda, ou
seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.

Concordando com a instrucao técnica farei constar tal fato como item de

Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusdo do meu voto.

Demonstro a seguir o limite maximo para repasse ao Legislativo, a seguir:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio Anterior

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

Valor (RS)

ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 10.382.384,36
IRRF 13.159.397,00
ITBI 4.594.301,77
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA 9.023.691,78
Outros Impostos 0,00
. Taxas 2.819.209,99
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Subtotal (A) 39.978.984,90
(B) Transferéncias
FPM 35.559.671,49
ITR 156,02
I0F-OURO 0,00
ICMS + Socioambiental 58.806.834,97
IPVA 4.189.362,48
IPl - Exportagao 1.480.628,06
CIDE 6.847,80
Subtotal (B) 100.043.500,82
(C) Dedugao das contas de receitas 109.270,96
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B-C) 139.913.214,76
(E) Percentual previsto para o Municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D xE) 9.793.925,03
(G) Gastos com inativos 0,00
(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo no exercicio (F + G )_ 9.793.925,03
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Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 122 e Anexo 2 da Camara da Lei
Federal n.® 4.320/64 — Pega 30.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica — COSIP nédo foi considerada na base de
célgulo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decis&o proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-
7/2019.

Nota 2: numero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.® 207/2023 - Pega 183.

Concordo com a sugestdo de Comunicagdo apresentada pelo Corpo

Instrutivo, conforme abaixo apresentada:

‘Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 15.05.2023, nos autos do
Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, que as
receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico 4 iniciativa privada) ndo integram a base de célculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as Cdmaras Municipais, uma vez que néo decorrem
da fungéo arrecadadora dos entes federados e da consequente repartigéo de receitas (Federalismo
Fiscal), preceito norteador do disposto no art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, seré formulado item de comunicagéo dirigido aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos I e Ill da CRFB no ambito das

prestagoes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Em paralelo, cumpre destacar a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n° 109, de
15/03/2021, que alterou a redagéo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagdo da Emenda, ou
seja, a partir das prestagbes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem

encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo poderé ultrapassar os sequintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto quanto
a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da
primeira legislatura municipal apés a data de publicagdo desta Emenda Constitucional.
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Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irreqularidade apta a ensejar
Parecer Prévio contrario a aprovagéo das Contas de Governo do Prefeito Municipal, sera expedida

Comunicagdo aos Gestores ao final deste relatorio.”

8.3.1.  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 22, INCISO 1)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicao Federal, foi

respeitado.

Limite de repasse permitido Repasse recebido

Repasse recebido

Art. 29-A ) acima do limite

(A) (C)= (B)-(A)
9.793.925,03 8.934.000,00 0,00
Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 35

8.3.2.  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 22, INCISO 111)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado & Camara Municipal

observou o preconizado no inciso I, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

Limite de repasse permitido

Art. 29-A Orcamento final da Camara Repasse recebido

e ) ©

9.793.925,03 8.934.000,00 8.934.000,00
Fonte: Balangos Orgamentério e Financeiro da Camara — Pecas 34 e 35.

8.4. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuigdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam
a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da legalidade e avaliacdo
dos resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestado orgamentaria, financeira e

patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo, bem como da aplicacao de
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recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo

no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto no artigo 59 e incisos.

O Corpo Instrutivo, em sua andlise, sugere Comunicagdo ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual estou de acordo,

inserindo Comunicagao ao final na conclusdo do meu voto.

Sobre o cumprimento das determinagdes elencadas na ultima Prestagao

de Contas de Governo, assim se pronunciou a Instancia Instrutiva:

“Em relagdo as determinagbes contidas na anélise das contas de governo do exercicio anterior foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinagées do TCE-RJ pelo
Controle Interno, informando detalhadamente as agdes e providéncias adotadas quando da emisséo

do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.

No entanto, considerando que o Parecer Prévio das Contas de Governo de 2023 foi emitido em
sessao de 14/05/2025, ou seja, apds o envio da presente prestacédo de contas, a avaliagao deste

tépico foi prejudicada.”

O Certificado de Auditoria (Pega 125) emitido pelo 6rgéo central de controle
interno municipal, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das

Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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8.5. AUDITORIA SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA

O Corpo Técnico apresentou o resultado da analise da gestdo de

arrecadagao em Arraial do Cabo no periodo do mandato 2021/2024 (Pega 194):

926

“Terminado o prazo em 31.12.2024 para o encaminhamento de documentos em colaboragéo, o
municipio acostou resposta contendo informagbes sobre as medidas adotadas para cada item
apontado, que foram analisadas individualmente em cada tépico dos resultados da auditoria,
restando, pela auséncia de procedimentos bésicos de langamento, fiscalizagdo e cobranca

de créditos tributarios, os seguintes achados:

* Auséncia de efetiva implementagéo da fiscalizagéo de ISS.
* Cobranga de IPTU calculado com a utilizagéo de Planta Genérica de Valores desatualizada.

* Auséncia de langamento de IPTU em decorréncia da desatualizagédo do cadastro imobiliario
municipal.

Arraial do Cabo, especificamente, foi também um dos 8 municipios que, em 2023, recebeu a
auditoria piloto, com verificagdes idénticas e em préparaga'o a realizada em 2024 em conjunto com

0S demais jurisdicionados.

A LRF, em seu art. 11, preconiza que a responsabilidade na gestéo fiscal tem como requisitos
essenciais, cumulativos, a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Considerando ndo haver palavras inseridas ao acaso na norma, o requisito de arrecadagéo,
insculpido no caput do art. 11 da LRF, néo pode ser verificado pela mera existéncia de quaisquer
valores recebidos sob titulos tributérios. N&o por acaso, o comando da Lei de Responsabilidade
Fiscal busca a “efetiva” arrecadagéo, como medida diversa e posterior & instituigdo do tributo, de
forma a demonstrar a necessidade de que esta seja realizada de forma verdadeira, de forma,
tecnicamente, efetiva e, afinal, equanime para todos, impedindo a execugéo de arrecadagéo apenas

com a intengéo de demonstrar que determinado tributo “existe” para o ente.

Dessa forma, a avaliagéo realizada em 2024 por esta Corte ndo se resumiu & verificagao da
existéncia de arrecadagdo, mas analisou a realizagdo pelo municipio de pontos minimos
necessarios a ‘efetiva arrecadagao”. Sem a implantagdo desses pontos, ainda que seja possivel
haver recebimento de tributos, necessariamente, o ente estara aquém de seu potencial e da

efetividade pretendida como requisito essencial da gestao fiscal responsavel.

Tendo em vista que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade como qualquer

agdo ou omisséo contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade, & moral administrativa

y ‘/,
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ou ao interesse publico e que o Chefe do Executivo, superintendente da arrecadagéo dos tributos
municipais, deve fornecer os meios necessarios ¢ a estrutura adequada para a implementagéo das
medidas necessarias a efetiva arrecadagdo, observando a prioridade de recursos para a
Administragéo Tributaria descrita no art. 37, XXIl da Carta Magna, a omissao do gestor quanto &
adogédo de procedimentos basilares de langamento, fiscalizagdo e cobranga dos tributos, viola
preceitos imprescindiveis para efetivar a arrecadagdo tributaria, requisito essencial da

responsabilidade na gestao fiscal.

N&o estando em discussdo problemas a serem tratados isoladamente, mas a auséncia de
implementagéo de diversos pontos diretamente ligados a arrecadagéo e de procedimentos basilares
para a tributagéo, de desconhecimento inescusavel pelo responsével por questoes dessa amplitude,
reiterando que a estratégia gradativa de controle e orientagdo na gestéao da arrecadagéo tributéria
municipal foi adotada por mais de uma década, resta um claro indicativo sobre a agéo/omissédo
deliberada do gestor no trato da receita publica, consequentemente, demonstrando a

irresponsabilidade na gestéo fiscal.

Entretanto, tendo em vista ter sido identificada evolugédo em outros pontos na gestéo da arrecadagéo
tributaria em Arraial do Cabo, considera-se que, apesar da continuidade dos problemas apontados,
a situagdo nédo enseja proposta de decisgo por irregularidade. Contudo, ante a persisténcia dos
problemas mencionados, para os quais ndo foram identificadas melhorias significativas ou adogéo
de procedimentos eficazes, apesar dos esforgos continuos de orientagdo pelo TCE-RJ, resta
configurada situagéo que motiva a anteriormente alertada proposta de deciséo nestas Contas de
Governo do gestor municipal por ressalva pelo descumprimento ao art. 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 5.”

O municipio encaminhou o Modelo 9 (Pega 127) informando o andamento
das medidas tomadas até o final do exercicio de 2024, visando a solugdo dos
problemas identificados. Todavia, cumpre destacar que, como ndo ha ainda a
comprovagéo da efetividade das corregdes para os problemas apurados na analise
da CAD-Receita, configurando o descumprimento ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acolho a sugestdo da instancia instrutiva e incluirei

Ressalva e Determinagao quanto ao assunto no dispositivo do meu voto.
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8.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Corpo Instrutivo apresenta a seguinte analise ao ponto transparéncia

publica com relagao ao municipio de Arraial do Cabo:

‘Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n° 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento do nivel de
transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais orgéos jurisdicionados do TCE/RJ. Na
fundamentagdo de seu voto (28.04.2025), a Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins
destacou o panorama do nivel de transparéncia apresentado pelos 6rgéos jurisdicionados em geral:
Néo obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia pblica em estagio
embriondrio, mesmo transcorridos mais de 13 (treze) anos da promulgacéo da Lei de Acesso
a Informagéo. Tal constatagao impde a necessidade de uma atuacéo fiscalizatoria continua,

diligente e estratégica por parte desta Corte, a fim de fomentar o aprimoramento dos Portais
de Transparéncia e garantir & sociedade o pleno exercicio do direito & informagéo.

O resultado do levantamento, além de ser possivel visualizar nos autos do respectivo processo
TCE/RJ, também pode ser acessado detalhadamente no sitio do Radar de Transparéncia Publica?,
ferramenta de acesso publico que demonstra os critérios avaliados com indicativo de atendimento

ou n&o pelo municipio.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipai de Arraial do Cabo foi submetido a 88 pontos de
controle, sendo 11 essenciais, 59 obrigatorios e 18 recomendados, alcangando um indice de

transparéncia de 73,53%, classificando-se como nivel Intermediario.

Veerificou-se a ndo conformidade em 34 itens avaliados, sendo: 18 dos critérios obrigatérios; 16 dos

critérios recomendados. O Municipio atendeu a todos os critérios essenciais.

Alem disso, o Municipio de Arraial do Cabo ndo apresentou o atendimento integral de critérios das
seguintes dimensdes do PNTP: Contratos, Convénios e Transferéncias, Dirias, Educagdo,
Emendas Parlamentares, Informagdes Institucionais, LGPD e Governo Digital, Licitagées, Obras,
Ouvidoria, Planejamento e Prestagdo de Contas, Receita, Recursos Humanos, Rentncia de
Receita, Satide e SIC.

Como ja apontado, o néo cumprimento dos critérios essenciais e obrigatorios representa a nao

divulgagéo de informagdes previstas na LRF, leis & atos normativos cogentes.

2 Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica. htm|
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E imprescindivel para se concluir pela boa gestdo transparente das informagbes e atos
desempenhados no ambito do municipio a adogéo de medidas capazes de solucionar as caréncias
informativas identificadas no &mbito do PNTP, de forma que o municipio aperfeigoe o franqueamento
de dados publicos ao controle externo e social, alcangando o atendimento, principalmente, ao inciso
XXXl do art. 5° ao inciso Il do § 3‘5 do art. 37 e ao § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal da

Constituicao Federal; a LRF e a Lei de Acesso a Informagéo.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na concluséo deste Relatério, para
que realize, durante o exercicio de seu mandato, a manutengéo de seu portal de transparéncia, para
continuar atendendo aos critérios essenciais e adequagao para atender aos critérios obrigatérios do
Programa Nacional de Transparéncia Publica-PNTP, conforme matriz de avaliagéo do programa, e
que, em caso de verificagao futura de nivel de transparéncia inadequado, poderé este Tribunal se

pronunciar pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo de suas contas.”

Compactuo do mesmo entendimento do zeloso Corpo Instrutivo em relacdo

ao alerta ao atual gestor quanto a adeqUaQéo e manutengdo do portal de transparéncia

do municipio de Arraial do Cabo.
8.7. SANEAMENTO BASICO

A Instancia Técnica se baseou na analise deste ponto através do novo
Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/20) e pelas Auditorias realizadas em
2023, onde foram identificadas deficiéncias e as oportunidade de aprimoramento nos
servigos prestados, bem como o cumprimento das metas de universalizagdo dos
servigos de saneamento até 2033, e na analise de processos de Representagdo e/ou

Denuncia formalizados nesta Casa de Contas, finalizado da seguinte forma:

Cumprindo esse desiderato, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio
Ambiente (CAD-Saneamento), empreendeu ao longo do exercicio de 2022, agoes de controle com
base nos dados publicados nos portais municipais de transparéncia e naqueles alimentados no
SIGFIS, consolidados no Painel Bl Servios de Limpeza Urbana do TCE-RJ, além de

representagoes ativas e passivas manejadas perante essa Corte de Contas.

Destas agGes de controle, no que concerne ao Municipio de Arraial do Cabo, em consulta ao Painel
Bl Servigos de Limpeza Urbana e de Saneamento Bésico do TCE-RJ, além do histérico de cadastro

no SIGFIS, obtiveram-se as sequintes informagées:
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Tabela — Contratos Intempestivos

Ano contrato Nimero Data assinatura Data envio Situagao
2024 091/2024 24/05/2024 05/07/2024  ENVIADO

Conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17, que versa sobre a obrigatoriedade do envio
mensal da base de dados eletronica, observa-se, ressaltando-se a relevancia do grifo, o disposto
em seu Art. 4°, § 1%

§ 1° A base de dados eletrénica, a que se referem os incisos | a Ill deste artigo, deve ser

encaminhada mensalmente, até o Ultimo dia Gtil do més subsequente ao més em referéncia.
(Grifo nosso).

A luz do dispositivo supracitado, bem como em cotejo com a tabela supra, verifica-se que
determinados contratos se encontram em situagdo de envio ndo concluido dentro do prazo

regulamentar, configurando, portanto, descumprimento da norma que rege a matéria.

Finalmente, a atuagdo desta Especializada também se da por meio da anélise de processos de
Representagéo e/ou Dendncia formalizados no &mbito deste Tribunal, os quais visam apurar
eventuais irregularidades ou inconformidades na gestdo municipal, notadamente em temas

sensiveis relacionados a politica publica de saneamento basico.

Tais expedientes, ao lado das auditorias de acompanhamento e do monitoramento das informagbes
prestadas via Sistema Integrado de Gestédo Fiscal (SIGFIS), compdem o tripé das iniciativas
fiscalizatorias adotadas pela Coordenadoria de Auditoria de Saneamento (CAD-Saneamento), com
vistas ao fortalecimento da governanga local e ao efetivo cumprimento das normas legais e

constitucionais pertinentes.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia e publicidade para
as agdes de fiscalizagéo deste Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle social,

emite-se alerta ao atual gestor de que, no caso de ndo cumprimento das decisées emanadas por

esta_Corte, podera este Tribunal pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacdo de suas contas, sendo certo que a verificagao do efetivo cumprimento das determinagbes

podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-Saneamento, considerando os critérios de

materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

Com base no todo levantado pelo Corpo Técnico necessario se faz a

emissao de alerta ao atual gestor, que devera adotar as medidas necessarias para

solucionar os problemas encontrados.
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9. RESUMO DOS _PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO
MUNICIPIO

A seguir, apresento os principais aspectos da gestdo do municipio de
Arraial do Cabo:

Situacdo em 31/12

Titulo Referéncia

Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar Federal

RS

%

da CFRB

926

n.2101/00 257.932.703,52 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V, artigo -
167 da CRFB/88 | 47.575.022,78 203.997.455,02
1° quadrimestre 674.078.780,20 = -—
Receita Corrente Liquida 2° quadrimestre 738.003.457,80 - -—
3° quadrimestre 806.557.343,60 — -—
Divida pdblica consolidada liquida - inciso Il, artigo 3° da Resolugéo . . .
n.° 40/07 do Senado Federal Teadirmece L 2% s
Garantias em operagéo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o
43/01 do Senado Federal 0.00 vty 22%
B " i e} o
?gg;?i;oes de crédito - artigo 7° da Resolucéo n.° 43/01 do Senadn 0,00 0,00 16%
Operagdes de crédito por antecipagio de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 79
Resolug&o n.° 43/01 do Senado Federal ’ ’ °
. Receita de operagdes de crédito 0,00 - -
Despesa de Capital (empenhada) 72.696.789,08
- oiinea ™ binct 1° quadrimestre 298.155.744,50 44,23
Despesa com Pessonl -alines L DIncioe | ge oiudriensene 321.103.45346 | 43,64 54%
111, artigo 20 da LRF ,
3° quadrimestre 331.039.642,40 41,12
- . Sem
Aumento da Despesa de Ressoal nos ultimos 180 dias do Mandato Semn aumento | Aumenteiaiimento
do Chefe do Poder Executivo At
justificado
! Y . . 60.603.582,41 L
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) (Suficiéncia) Suficiéncia
Despesas com Educagéo - artigo 212 da CFRB 50.967.311,95 28,92 25%
Pagamento do Fundeb na remuneracdo dos profissionais em
educagéo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 34.609.908.93 9893 0%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 34.609.505,95 97,77 90%
Despesa com Saude - pardgrafo Gnico, artigo 2° c/c os artigos 7° e
14 da Lei Complementar n.° 141/12 3655310919 21,20 19%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 0,00 — N&o Aplicar
10.195/01 € 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal n.° 000 L NZo Aoli
17.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 12.858/13 ' 0 Aplicar
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 39, artigo o
2° da Lei Federal n.° 12.858/13 _ 69.972.55013 | 18,98 25%
Aplicagéo dos recursos de royalties pré-sal na educagdo - § 3°,
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 , 163.104.093.30 45'8:‘ 75%
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - § 000
39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ! - 0,00
Aplicagdo dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - §39 0.00 . ’
artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 .
Repasse da Contribui¢do do Servidor ao RPPS - inciso |, artigo 1° Requl REGil
da Lei Federal n.° 9.717/98 ' SgRIar - SgHiar
Repasse da Contribuigdo Patronal ao RPPS - inciso I, artigo 1° da
Lei Federal n.° 9.717/98 Regiiar - Regular
] i e "
Repasse do Executivo para o Legislativo - inciso |, § 2°, artigo 29-A Regular . Regular
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Situacao em 31/12
%
Regular Regular

Titulo Referéncia

A da CFRB
Nota do Relator: Os valores referentes ao Resultado Financeiro e & Disponibilidade de Caixa do artigo 42 da LRF foram
atualizados.

10. CONCLUSAQ

CONSIDERANDO que a Prestagdo de Contas apresentada corresponde
aos balangos gerais do Municipio, as demonstracdes de natureza contabil e outros

exigidos conforme Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que a Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (com as
alteragcbes da Emenda Constitucional n.° 04/91), é responsavel pela fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e I, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nio eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicéo
desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas:
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CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a aplicagao dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;

CONSIDERANDO a regular aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s
8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e
com o parecer do Ministério Publico de Contas, em razao da inclusdo das ressalvas e

determinagdes referentes (i) a imposicdo de limites efetivos a autorizagao para a

926



GC JGG
r Tribunal | Gabinete do Processo TCE-RJ ne 214.001-6/25
_ » de Contas ;
PG B o Conselheiro

José Gomes Graciosa

abertura de créditos adicionais, (ii) a contabilizagdo das receitas de emendas
pvarlamentares de acordo com a classificagdo econémica dos recursos recebidos, (iii)
a observancia dos conceitos do Manual de Demonstrativos Fiscais quanto as
obrigagbes a serem incluidas na apuragdo da Divida Consolidada Liquida e (iv) a

evidenciagéo da natureza dos créditos parcelados a receber do RPPS, e

VOTO:

| - Pela emiss&do de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo pela
Céamara Municipal, das contas do chefe do Poder Executivo do Municipio do Municipio
de Arraial do Cabo, Sr. Marcelo Magno Felix dos Santos, referentes ao Exercicio
de 2024, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINAGOES:

RESSALVAS E DETERMINAGOES

RESSALVA N.° 1

O Municipio executou despesas sem o devido registro contabil,
contrariando as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do

artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 1

Observar o registro de todas as despesas realizadas pelo municipio, em
cumprimento as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 2

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb sobre a prestagcdo de contas de todo o exercicio, em
desacordo com o previsto no paragrafo tnico do artigo 31, c/c o inciso I, § 2°, do artigo
33 da Lei Federal n.° 14.113/20.
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DETERMINACAO N.° 2

Encaminhar o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb sobre a prestagido de contas de todo o exercicio, conforme previsto no
paragrafo unico do artigo 31, c/c o inciso |, § 2° do artigo 33 da Lei Federal n.°
14.113/20.

RESSALVA N°3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, em desacordo com o art. 9°, § 1°, da EC n.° 103/19, c/c a Lei
Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art. 9°, § 1°, da EC n.° 103/19, c/c a Lei Federal
n.° 9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N.°4

Conforme evidenciado no ‘Relatério de Avaliagéo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, nao

foram adotadas as medidas de direito para o equacionamento do referido déficit.

DETERMINACAO N.° 4

Adotar as medidas instituidas visando a equacionar o déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Municipal — RPPS, consoante o disposto no art. 55 da
Portaria MPT n.° 1.467/22, c/c Lei Municipal n.° 2.364/21.

RESSALVAN.°5

Implementagéo incompleta de procedimentos basilares de langamento,
fiscalizagé@o e cobranga dos tributos pela auséncia de implantagao de fiscalizagdo de
ISS, de revisdo de Planta Genérica de Valores e de atualizacdo de cadastro

imobiliario, deixando de realizar a efetiva arrecadagcao dos tributos de sua
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competéncia constitucional, requisito essencial da responsabilidade na gest&o fiscal,

em descumprimento ao art. 11 da LCF n.° 101/C0.

DETERMINACAO N.° 5

Adotar as seguintes medidas estruturantes, visando a tornar a arrecadacao

tributaria municipal efetiva:

Implementar a fiscalizagao de ISS e realizar, minimamente, os procedimentos
de: (i) fiscalizagdo sobre os principais contribuintes do tributo no Municipio
como por exemplo: - Instituigbes Financeiras; - Construcdo Civil; - Grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como
responsaveis tributarios do ISS, na condigdo de tomadores de servicos; (ii)
monitoramento da arrecadacdo dos inadimplentes, dos maiores contribuintes
de ISS ou do comparativo entre contribuintes com a mesma atividade, de modo
a direcionar agbes fiscais na ocorréncia de qualquer flutuacdo significativa na
arrecadacao; e (iii) fiscalizagdo nas empresas que apresentem variagées
significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar oportunamente os

indicios de evasao fiscal.

Revisar a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o
art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple possiveis valorizacdes e/ou desvalorizacdes
havidas em fungéo das transfor-magées urbanas, observando que a avaliacao
de imoveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para
o exercicio dessa fungéo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT).

Efetuar recadastramento imobilidrio geral no municipio e implementar agoes
administrativas permanentes e periddicas de higienizagcdo do cadastro fiscal

imobiliario.

RESSALVA N° 6

As excegbes ao limite autorizado para a abertura de créditos adicionais

suplementares, estabelecidas no art. 5° da Lei Orcamentaria Anual do municipio,

permitem a ocorréncia de alteragdes irrestritas no orcamento aprovado, em desacordo
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com o inciso VIl do artigo 167 da Constituigdo Federal, c/c o inciso | do artigo 7° da
Lei n° 4.320/64.

DETERMINACAO N.° 6

Quando da elaboragéo da proxima Lei Orgamentaria Anual, observar para
que a autorizagao para a abertura de créditos adicionais seja efetivamente limitada a

determinada importancia, nos termos do inciso | do artigo 7° da Lei n° 4.320/64.

RESSALVA N° 7

Os valores recebidos pelo Municipio a titulo de emendas parlamentares
impositivas, nos termos do art. 166-A da Constituicdo Federal, destinadas a despesas
de capital foram registradas como transferénciés correntes, contrariando a correta
classificagdo econdémica da receita orcamentaria, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e do Ementario da Receita
Orgamentaria da STN.

DETERMINACAO N.° 7

Assegurar a correta apuracao da Receita Corrente Liquida e seus ajustes,
promovendo a adequada classificagdo econdémica dos valores recebidos por meio de
emendas parlamentares impositivas, em conformidade com o disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e do Ementario da Receita
Orgamentaria da STN.

RESSALVA N° 8

Na elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal, o municipio nao incluiu
debitos parcelados de contribuicdes ao RGPS na apuragéo da Divida Consolidada

Liquida, contrariando os conceitos emanados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

DETERMINACAO N.° 8

Observar os conceitos do Manual de Demonstrativos Fiscais quanto as

obrigagdes financeiras a serem incluidas na apuragao da Divida Consolidada Liquida.
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RESSALVA N°9

O municipio ndo informou a natureza dos créditos parcelados a receber
registrados no Balango Patrimonial do RPPS, descumprindo as normas de
contabilidade publica quanto a evidenciagéo de informagéo contabil relevante, o que

prejudicou a analise da presente prestagéo de contas.

DETERMINACAO N.° 9

Observar as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP quanto a divulgacdo das informagbes contabeis em funcéo de sua
relevancia e capacidade de influenciar a analise desta prestagcdo de contas,

evidenciando a natureza dos créditos a receber parcelados do RPPS.

Il — a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de ARRAIAL DO CABO,
para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fung&o de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF.

lll — a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
Prefeito Municipal de ARRAIAL DO CABO, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes
ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico & iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88:

b) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de

Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
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com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal
serao incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda
Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicao Federal, com
vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de sua

publicagao;

quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de 2026, a
aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo da merenda escolar no
podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para
fins de cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacéo em
educagédo, por ndo se enquadrar no conceito de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos do art. 29 da Lei n°
14.113/2020 c/c art. 71, IV, da Lei n° 9.394/1996, conforme entendimento
firmado por esta Corte na decisdo proferida em 07.05.2025, no bojo do
Processo TCE-RJ n° 238.115-1/23 (Consulta);

quanto a decis&o proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024,
onde a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n° 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissio de
parecer prévio contrario a aprovagdo das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI
6277/RJ, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de

2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027,

quanto a necessidade de manutengdo do portal de transparéncia municipal,
durante o exercicio de seu mandato, para continuar atendendo aos critérios
essenciais e adequagao para atender aos critérios obrigatérios do Programa
Nacional de Transparéncia Publica-PNTP, conforme matriz de avaliagao do
programa, permitindo o alcance de nivel satisfatorio de transparéncia exigido
pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovacgéao de

suas contas;
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f) quanto ao adequado cumpriménto das decisbes emanadas por esta Corte,
conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23, n° 254.118-9/23,
sob pena de ser considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptidao

para ensejar a emiss&o de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal; e

g) quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva inser¢do dos dados no
modulo Atos Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em
observéancia ao previsto nas Deliberagdes TCE-RJ n° 312/20 e n° 281/17, sob
pena de ser considerado na Prestagéo d_e Contas de Governo, com aptidao

para ensejar a emiss&o de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal;

IV —a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual titular
do Poder Legislativo de ARRAIAL DO CABO, para que tome ciéncia de que a partir
do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de célculo de receitas que compdem
0 repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista pelo art.
29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concesso de servico

publico & iniciativa privada).

V - a EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Ministério da Educagao para
conhecimento sobre a falta de emiss&o, por parte do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, do parecer sobre a distribuicdo, transferéncia e
aplicagéo dos recursos referentes a todo o exercicio de 2024, nos termos do paragrafo
unico do artigo 31, c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20.

VI - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR
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