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OFICIO GAPRE N° 132/2025

Arraial do Cabo, 14 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razoes do
Veto, referente ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 096/2025.
Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

Marcelo Maghio<élt dos Santos

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.
Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipal
Arraial do Cabo - RJ
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os fins do disposto no art. 88, §1°, da Lei Organica
do Municipio de Arraial do Cabo, o veto integral do Projeto de Lei n° 096/2025, de autoria do
Poder Legislativo Municipal, que “Dispoe sobre a regulamentagao do Servigo de Locagéao
e Transporte Turistico de Passageiros em Quadriciclos do tipo off-road no Municipio
de Arraial do Cabo/RJ e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 88, §1° da Lei Organica Municipal, apds a aprovagao de Projetos
de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou vetar aos
autografos dos projetos no prazo de 15 dias Uteis e comunicar @ Camara Municipal com 0

motivo, no prazo de 48 horas, vejamos:

“Art. 88 — Aprovado o Projeto de lei, na forma regimental, sera ele
imediatamente enviado ao Prefeito, que, aquiescendo-se
sancionara.

§ 1° — Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte
inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, vetar-lo-a total
ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da data de
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente da Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, & importante observar tambem o que estabelece a Constituicéo

Federal, em seu art. 30, incisos | e ll, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;”
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As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da

predominancia do interesse local, que se refere aqueles interesses que disserem respeito

mais diretamente as necessidades imediatas.

A lei que se pretende instituir esta inserida, efetivamente, na definicéo de interesse

local, isso porque o Projeto de Lei n° 096/2025, veicula contelido de relevancia para o

Municipio. No entanto, incorre em vicio formal insanavel, pelas razdes a seguir expostas:

Il - DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 096/2025 viola o principio da separagao dos poderes, previsto no

art. 7° da Lei Organica do Municipio, por tratar de matéria cuja iniciativa legislativa & privativa

do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 82, incisos Ill e IV, da mesma Lei Orgénica,

que dispdem:

“Art. 82 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica, fixagao ou
aumento de sua remuneracgéo;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

lll = organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracéo;

IV_— criagdo, estrutura e atribuicdes dos 6rgaos da administracao

publica municipal.”

O referido Autégrafo de Projeto de Lei, ao impor atribuicées a Secretaria Municipal, ao

criar procedimentos administrativos, definir estudos técnicos, impor deveres de fiscalizagéo e

determinar a forma de expedicao e controle de autorizagdes, invade a esfera administrativa

do Poder Executivo, configurando usurpagéo de competéncia.
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O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que leis municipais de iniciativa
parlamentar que disponham sobre organizagéo, atribuiges ou funcionamento de 6rgaos do
Executivo sdo formalmente inconstitucionais, por violagdo ao principio da separagéo dos

poderes.

Nesse sentido, destacam-se:
STF — ARE 1.486.522/RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 01/07/2024,
STF — ADI 2.296/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 04/10/2021;
STF — ADI 6.337/DF, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24/08/2020.

Outrossim, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em precedente analogo (ADI
70085785764, j. 17/11/2023), também reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal de
iniciativa da Camara que atribuiu novas tarefas as secretarias municipais, por tratar de
matéria privativa do Executivo.

Por conseguinte, a jurisprudéncia é pacifica: a sangéo do Prefeito nao convalida o
vicio de iniciativa (STF, ADI 6.337/DF; ADI 2.296/RS). Assim, a inconstitucionalidade é

insanavel, impondo o veto total.
2. INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

Além do vicio formal, o projeto apresenta diversas inconstitucionalidades materiais,

que também impedem sua sangao.
2.1 - Violagdo aos principios da Isonomia e da Impessoalidade

Dispositivos que estabelecem preferéncia para residentes ha mais de sete anos ou
para quem ja possua veiculo criam distinges arbitrarias e injustificadas entre cidadaos em
idéntica situagdo fatica, afrontando o principio da isonomia (art. 5° caput, da CF) e da
impessoalidade (art. 37, caput, da CF e art. 9° da LOM).

A criagdo de reservas de mercado ou restricoes baseadas em critérios pessoais foi

reiteradamente repelida pelo Judiciario. Nesse sentido:
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TJPR — ADI 0010896-81.2023.8.16.0000, Orgdo Especial, j. 26/03/2024 (Lei
municipal que favorecia comerciantes locais declarada inconstitucional por violar livre
iniciativa e isonomia);

TJMG — ADI 1.204.256-45.2023.8.13.0000, j. 21/10/2024 (restricéo a prestadores de

servigo por domicilio — inconstitucionalidade).
2.2 — Ofensa aos principios da Razoabilidade e da Livre Iniciativa

A moratéria de 15 anos para emissdo de novas autorizagdes configura restrigao
desproporcional e irrazoavel ao exercicio de atividade econdmica licita, violando o art. 170,
caput, da Constituigdo Federal, que consagra a livre iniciativa como fundamento da ordem

economica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 1.054.110/SP — Tema 1.010 da
Repercussao Geral) firmou que o municipio néo pode criar barreiras desproporcionais ao

exercicio de atividades privadas de transporte, sob pena de violagéo a liberdade econémica.
2.3 — Criagdo indevida de tributos

O projeto institui tributos denominados “Taxa de Autorizacéo”, “Taxa de Servigos
Diversos” e “Taxa de Preservacdo Ambiental” sem definir fato gerador, base de calculo,
sujeito passivo e aliquota, contrariando o art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal e o art.
82, Ill, da Lei Organica Municipal, que reservam a lei especifica e de iniciativa do Executivo

a criagéo de tributos.

Além disso, a chamada “Taxa de Preservagdo Ambiental” destina sua arrecadagao a
finalidades genéricas de interesse coletivo, o que descaracteriza a natureza da taxa, pois o
tributo s6 pode ser cobrado em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao

efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel (art. 145, II, CF).

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no mesmo sentido:
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STF - RE 1.179.245/MT, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 15/03/2021 (“Taxa de seguranga

contra incéndio” — inconstitucionalidade por auséncia de divisibilidade do servico).

Portanto, a criagdo dessas taxas, tal como redigida, viola os principios da
legalidade, da tipicidade tributaria e da seguranga juridica, sendo insuscetivel de

convalidagao.
Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 096/2025 incorre em vicio formal de iniciativa e
em inconstitucionalidades materiais multiplas, afrontando os arts. 7°, 9°, 82, incisos lll e IV,
e 83 da Lei Organica do Municipio de Arraial do Cabo, bem como os arts. 2%, 5% 37,445,
I, 150, | e 170 da Constituigao Federal.

Por tais razdes, VETO TOTAL ao referido Autografo do Projeto de Lei, por

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, submetendo o veto a apreciagao

dessa Egrégia Camara Municipal, nas termos do art. 48, §1°, da Lei Organica Municipal.

\

N
Marcelo Magno Félix dos Santos

Prefeito Municipal
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