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Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminha
referente ao Autografo do Projet

Ao ensejo, reiterar

distinta consideragé

Marcelo Magn

Ao Exmo. Sr.

Diego Bastos Augusto

MD. Presidente da Camara Municipa}
Arraial do Cabo - RJ




.Senhor Presidente,

A proposigdo legislativa, em seu cerne, objetiva "DECLARA[R] O ACERVO DA
OBRA LITERARIA E CULTURAL PRODUFZIDA PELO ESCRITOR, CONTISTA,
CRONISTA, CORDELISTA E CONTADOR, O SR UILNES MARTINS PEREIRA, COMO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO".

O Art. 10 do projeto materializa esta declaracdo, estabelecendo como
finalidade "preservar seu Iegado histdrico e cultural no seio da populagdo cabista

e, para o mundo".

A verificacdo de sua compatibilidade com as regras de competéncia e
iniciativa legislativa estabelecidas pela Constituigdo da Republica e, por simetria,

pela Lei Orgéhica do Municipio de Arraial do Cabo.

O mérito da proposta é, sem duvida, louvavel. QO reconhecimento e a
valorizacdo dos expoentes culturais locais alinham-se ao dever do Poder Publico
de proteger o patrimdnio cultural, conforme preceitua o art. 216 da Constituigéo
Federal e, no &mbito municipal, os artigos 16, I", e 238 da Lei Organica. Contudo, a
nobreza de propésitos ndo tem o conddo de sanar vicios formais que maculam a

origem do ato normativo.

A Lei Organica de Arraial do Cabo, em seu art. 82, reproduz fielmente essa

reserva de iniciativa, ao dispor:

Art. 82 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que dlsponham sobre:

I- criagdo, ex’clngao ou transformagao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
fixacdo ou aumento de sua remuneragéo;

()

IIl - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao;
IV- criagdo, estrutura e atribuicdes dos orgdos da

administrac8o publica municipal.



O projeto de lei em andlise, ao declarar um acervo cultural como patriménio
imaterial, ndo se limita a um ato meramente declaratério ‘oy simbdlico. A
instituicdo de um bem como patriménio cultural acarreta, para a}Administragéo
Publica, uma série de deveres e obrigagdes materiais.

A prépria finalidade expressa no projeto - "preservar seu legado histérico e
cultural” - impde ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos competentes (e.g.,
Secretaria de Cultura), a adocdo de medidas concretas de protegdo, salvaguarda,

promogcdo e divulgagdo.

Tais medidas, que podem incluir desde o registro em livros préprios, a
realizagdo de inventarios, a organizagdo de eventos, até a alocagdo de recursos para
publicagBes e exposigdes, inequivocamente se inserem no campo da "organizagao
administrativa" e criam novas "atribuigdes" para os érg8os municipais, matérias
estas de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, conforme os incisos III e IV do art.
82 da LOM.

Ademais, é coroldrio logico que a execugdo de tais misteres para a
"preservacdo” do legado cultural gerara, direta ou indiretamente, novas despesas
para o erdrio municipal, sem que o projeto de lei de origem parlamentar tenha

indicado a respectiva fonte de custeio.

A criacdo de despesas para o Poder Executivo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, é vedada pelo ordenamento juridico, por representar clara violagdo

ao planejamento orgamentdrio e & separagéo de poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica e reiterada ao
assentar a inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar que
versem sobre a estrutura ou as atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica ou

que resultem em aumento de despesa. Em casos analogos, a Suprema Corte tem
decidido:



AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA . INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1
. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a> lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes ou estabelega obrigagdes a
6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe
do Poder ExecdtiVo. 2. Agravo regimental a que se nega

provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relatbr.: Min .
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira
Turma) '

Portanto, o Autdgrafo do Projeto de Lei n® 075/2025, embora meritorio em
seu escopo, padece de vicio de iniciativa insanavel, porquanto invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matérias

afetas a organizagdo e as atribuigdes da administragdo municipal.

A sancdo de tal projeto representaria a chancela de um ato normativo com
manifesta inconstitucionalidade formal, passivel de futuro questionamento judicial

‘e.gerador de inseguranga juridica.

Diante do exposto, VETO TOTAL ao Autdgrafo do Projeto de Lei n° 075/2025, a-
proposigdo, com fundamento na sua inconstitucionalidade, nos termos do art. 88,
§ 19, da Lei Organica Municipal. ' | '

Arraial do Gabo, 29 de agosto de 2025. -

Marcelo Magno Félix dos Santos

‘Prefeito Municipal



