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MENSAGEM EXECUTIVA N° 042 DE 09 DE JUNHO DE 2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V.Exa. e nobres Pares, para submeter a
elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa, matéria que dispde sobre a
revogacdo integral da Lei n° 2.292, de 31 de margo de 2021, e institui nova
disciplina para o Programa Municipal de Transferéncia de Renda — Gira Renda
Cabista, no Municipio de Arraial do Cabo, e da outras providéncias.

Vale esclarecer que a presente matéria visa a reestruturagéo normativa do
Programa Municipal de Transferéncia de Renda — Gira Renda Cabista, com o
objetivo de assegurar sua conformidade legal, adequagcao fiscal e efetividade na
prote¢do de pessoas em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica.

Certo da compreensdo desta Egrégia Casa Legislativa, e confiante na
aprovagdo do Projeto de Lei ora encaminhado, aproveito a oportunidade para
renovar a V.Exa. e nobres Pares votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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MD. Presidente da Camara Municipal
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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a revogagao integral da Lei n°
2.292, de 31 de margo de 2021, e institui nova
disciplina para o Programa Municipal de
Transferéncia de Renda — Gira Renda Cabista,
no Municipio de Arraial do Cabo, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | — Disposigoes Gerais

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Arraial do Cabo, o Programa
Municipal de Transferéncia de Renda, denominado Gira Renda Cabista, com o
objetivo de promover a incluséo social, a melhoria da qualidade de vida das familias
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, bem como fomentar 0O
desenvolvimento econdmico local.

Paragrafo Unico - O Programa observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e controle social, nos termos do
caput do art. 37 da Constituigéo Federal.

Art. 2° - A moeda social é reconhecida, no ambito do Municipio de Arraial do Cabo,
como instrumento complementar de estimulo a inclusao produtiva, ao fortalecimento
da economia solidaria e ao desenvolvimento local sustentavel, podendo ser utilizada
como meio operacional do Programa Gira Renda Cabista e de outras agdes publicas
de natureza semelhante.

§ 1° - A moeda social observara, obrigatoriamente, as seguintes diretrizes:

| —ter lastro integral em moeda corrente nacional (Real), sendo vedada sua emissao
desvinculada de equivaléncia monetaria;

Il — ter circulagdo restrita @ comunidade ou territorio previamente definido no @mbito
do Municipio, nédo se prestando a substituicdo da moeda nacional;
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Il — ser utilizada exclusivamente para fins sociais, tais como promog&o do comeércio
local, geragdo de trabalho e renda, e combate a pobreza;

IV — ser gerida por entidade sem fins lucrativos, instituicao financeira comunitaria ou
arranjo institucional reconhecido pelo Poder Executivo Municipal, observada a
transparéncia e o controle social;

V — integrar-se, sempre que possivel, com programas municipais de transferéncia de
renda, compras publicas, politicas de seguranga alimentar, economia solidaria e
desenvolvimento social.

§2° - A criagdo e operagdo da moeda social observardo os preceitos constitucionais
sobre a competéncia privativa da Unido para emisséo de moeda (arts. 21, VII, e 164
da Constituigdo Federal), ndo caracterizando infragéo a tal monopolio quando forem
atendidas as condigdes do § 1° deste artigo.

§3° - A Administragéo Publica Municipal podera prestar apoio técnico, institucional e
financeiro a criagdo e manutengdo da moeda social, respeitados 0s limites da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as
exigéncias legais relativas & execugéo orgamentaria e a prestacao de contas.

Capitulo Il — Dos Eixos e Objetivos do Programa

Art. 3° - O Programa Municipal Gira Renda Cabista tem por finalidade a promogé&o
da inclusdo social e econdmica de familias em situagéo de vulnerabilidade, sendo
estruturado com base nos seguintes eixos de atuagao:

| — Seguranga alimentar e nutricional, com agoes voltadas a erradicagao da pobreza
e ao direito a alimentagédo adequada;

Il — Protecéo social, mediante acompanhamento das familias beneficiarias pela rede
socioassistencial, especialmente pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
— CRAS;

Il — Fomento & economia local, com estimulo & circulagdo de recursos no comercio
do Municipio;

IV — Apoio a iniciativas de economia solidaria, compreendendo a criagao e
fortalecimento de bancos comunitarios, moedas sociais, fundos solidarios e
cooperativas de credito.

Art. 4° - S30 objetivos especificos do Programa:

| — Promover o acesso das familias vulneraveis a politicas publicas, com prioridade
aquelas de assisténcia social, seguranga alimentar e geragao de renda;
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Il — Estimular a autonomia econdmica e social dos beneficiarios, mediante integragao
com agdes de capacitagdo, inclusdo produtiva e empreendedorismo solidario;

Il — Incentivar a comercializagdo de bens e servigos oriundos de empreendimentos
econdmicos solidarios e do comércio local;

IV — Ampliar o acesso da populagdo a servigos financeiros e bancarios de base
comunitéria, promovendo préticas de finangas solidarias e desenvolvimento territorial;

§1° - Os objetivos e eixos previstos neste Capitulo serao regulamentados por decreto
do Poder Executivo, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,
impessoalidade e responsabilidade fiscal.

§2° - A implementagao dos eixos e objetivos do Programa podera ser feita de forma
gradual, conforme a disponibilidade orgamentaria e a capacidade de articulagéo da
rede de protegdo social do Municipio.

Capitulo lll - Dos Beneficiarios

Art. 5° - Poderzo ser beneficiarias do Programa Municipal de Transferéncia de Renda
as familias que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com dados atualizados nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il — possuir renda familiar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo nacional
vigente;

1l - residir no Municipio de Arraial do Cabo ha, no minimo, trés anos;

IV — no caso de pescadores artesanais, possuir inscricdo ativa e regular no Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), mediante apresentagéo
de carteira atualizada no momento da inscrigdo no Programa;

§1° - E vedada a concessao do beneficio:

| — a membros de familias que tenham agentes publicos municipais ativos em sua
coOmposiGao;

Il — a pessoas com registro de 6bito em base de dados oficial, observado o disposto
no art. 6°.

§2° - Os valores recebidos a titulo de programas de transferéncia de renda, excetuado
o BPC, ndo serdo computados no célculo da renda familiar per capita para fins de
elegibilidade ao Programa.
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§3° - A Secretaria Municipal responsavel realizara, semestralmente, revisdo cadastral
dos beneficiarios, com cruzamento de dados junto ao CadUnico e Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, a fim de verificar a continuidade dos critérios de
elegibilidade

| - Os critérios de cruzamento de dados, conforme caput, podera ser regulamentado
por decreto Municipal.

Art. 6° - Com o objetivo de prevenir o pagamento indevido de beneficios a pessoas
falecidas, a Administragdo Publica Municipal adotard mecanismos de verificagao
periddica da situagdo cadastral dos beneficiarios, com base em ato normativo do
Poder Executivo.

§1° - Constatada a existéncia de registro de 6bito, o pagamento sera imediatamente
suspenso, com a devida notificagéo a familia ou ao responsavel legal, inclusive para
apuracdo de eventuais valores recebidos indevidamente.

§2° - O ato regulamentador dispora sobre a periodicidade das verificagoes, os fluxos
administrativos de apuragdo e suspensdo de beneficios, e a responsabilizagdo de
agentes publicos em caso de omissao ou negligéncia.

Capitulo IV — Do Beneficio

Art. 7° - O valor do beneficio mensal, o numero de familias contempladas, a forma de
repasse e demais condigoes operacionais serdo definidos por decreto do Poder
Executivo, observado o limite maximo de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)
por beneficiario, respeitada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§1° - Cada unidade da moeda social correspondera a R$ 1,00 (um real).

§2° - O beneficio instituido por esta Lei sera concedido preferencialmente a mulher
responsavel pela unidade familiar, conforme identificagéo no ato do cadastramento,
segundo critérios definidos em regulamento.

§3° - E vedada a utilizagdo do beneficio para aquisicdo de bebidas alcodlicas,
produtos fumigenos ou quaisquer outros itens incompativeis com os objetivos sociais
do programa.

§4° - O pagamento do beneficio sera efetuado preferencialmente por meio
eletrénico, mediante cartdo magnético ou instrumento equivalente, conforme
regulamento.

§5° - O decreto regulamentador podera prever a integragdo da moeda social a
outros programas municipais de transferéncia de renda ou politicas publicas
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correlatas, desde que preservadas as finalidades previstas nesta Lei e a viabilidade
orgamentaria.

Art. 8° - O Poder Executivo podera instituir, no &mbito do Programa Municipal Gira
Renda Cabista, agdes complementares e projetos derivados, com vistas a
ampliagdo do acesso a direitos sociais, desde que compativeis com os objetivos desta
Lei e observada a legislagdo orgamentaria vigente.

Capitulo V — Da Suspenséo e Cancelamento

Art. 9° - O beneficio podera ser suspenso ou cancelado nas seguintes hipoteses:
| - Descumprimento das condicionalidades estabelecidas em regulamento;

Il - Comprovagao de fraude ou informagdes falsas no cadastro;

1l - Pedido voluntario de desligamento ou decis&o judicial;

IV - Alteracdo de dados que descaracterize o enquadramento no Programa.

§1° - Superada a causa da suspensao, 0 beneficio podera ser restabelecido, sem
direito a valores retroativos.

§2° - O responsavel familiar que praticar fraude sera desligado por 1 (um) ano ou
definitivamente, em caso de reincidéncia, além de obrigado a ressarcir os valores
recebidos indevidamente, com atualizagao pelo IPCA.

Capitulo VI — Da Gestao e Fiscalizagao

Art. 10 - A gestdo do Programa Municipal de Transferéncia de Renda cabera a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho, Renda e Direitos
Humanos, sendo atribuido ao Conselho Municipal de Assisténcia Social o exercicio
do controle social, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993).

§1° - Compete a Secretaria:
| — formalizar os processos administrativos relacionados a execucgao do Programa;
Il — manter base de dados atualizada e auditavel dos beneficiarios, com identificagao

individualizada por Namero de Identificagdo Social (NIS) valido e vinculado ao
CadUnico;
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Il — adotar rotinas de verificacdo periddica, com cruzamento de dados em bases
publicas oficiais, para aferigédo da elegibilidade dos beneficiarios;

IV — publicar, em meio eletrdnico de acesso publico e com observancia a Lei n°
13.709/2018 (LGPD), relatério mensal contendo listagem atualizada dos
beneficiarios, critérios de selegdo, valores concedidos e cronograma de pagamentos;

V — assegurar a transparéncia e a rastreabilidade das agdes do Programa, inclusive
mediante disponibilizagdo das informagdes aos orgaos de controle interno e externo.

§2° - O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo ensejara a apuragao
de responsabilidade funcional dos agentes publicos envolvidos, sem prejuizo da
suspensdo dos pagamentos até a regularizagéo das inconsisténcias cadastrais e
operacionais identificadas.

Capitulo VIl — Da Transparéncia e Prote¢ao de Dados

Art. 11 - O tratamento de dados pessoais dos beneficiarios do Programa Municipal
de Transferéncia de Renda e demais agdes vinculadas & Politica Municipal de
Assisténcia Social observara integralmente os principios, direitos e garantias
previstos na Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD).

§1° - Seré obrigatoéria a elaboragao e ampla divulgacgéo de Politica de Privacidade
especifica para o Programa, contendo, de forma clara e acessivel, no minimo:

| — as finalidades e a base legal para o tratamento dos dados pessoais;

Il — a forma, duragéo e limites do tratamento, observados os principios da necessidade
e da minimizagédo de dados;

Il — a identificagdo do controlador e os canais de exercicio dos direitos pelos titulares;
IV — as medidas técnicas e organizacionais de seguranga adotadas;

\/ — 0s mecanismos de responsabilizagdo e prestagéo de contas.

§2° - O Poder Executivo designara formalmente encarregado pelo tratamento de
dados pessoais (Data Protection Officer — DPO), nos termos do art. 41 da LGPD,
cabendo-lhe atuar como canal de comunicagdo com os titulares dos dados e com a

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

§3° - Os dados pessoais dos beneficiarios somente poderédo ser utilizados para a
formulagéo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, bem como
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para estudos e pesquisas de interesse publico, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagdo dos dados, nos termos da legislagéo vigente.

§4° - E vedada a utilizagdo dos dados pessoais para finalidades ndo previstas neste
artigo, salvo autorizagdo legal ou consentimento do titular, sujeitando-se o infrator as
sangdes civis, administrativas e penais cabiveis.

§5° - A implementagdo das disposicdes deste artigo sera acompanhada pelos érgaos
de controle interno do Municipio e podera ser objeto de auditoria pelos Tribunais de
Contas, garantida a transparéncia e a conformidade com a LGPD.

Art. 12 - O Municipio publicara, em meio eletronico de acesso publico, lista atualizada
dos beneficiarios do Programa, contendo exclusivamente as seguintes informacdes:
nome, Numero de Identificagéo Social (NIS), valor e data do beneficio concedido,
observadas as salvaguardas da Lei n° 13.709/2018, em especial quanto ao
tratamento de dados sensiveis e a finalidade publica da divulgagao.

Capitulo VIl - Disposigdées Orgcamentarias e Financeiras

Art. 13 - O Programa Municipal de Transferéncia de Renda sera financiado com
recursos oriundos de multiplas fontes, observados os principios e limites
estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei n° 4.320/1964, bem como as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

§1° - Constituem fontes de financiamento do Programa:

| — dotagdes orgamentarias proprias do Municipio, consignadas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), inclusive por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Il — créditos adicionais autorizados em lei especifica;

Il — operagdes de crédito com instituicoes financeiras oficiais, nos termos do art. 32
da LRF, condicionadas & prévia autorizag&o legislativa e a observéancia dos limites de
endividamento estabelecidos pelo Senado Federal;

IV — rendas provenientes da aplicagdo financeira de seus proprios recursos, nos
termos do art. 164, § 3° da Constituigdo Federal, desde que em conta especifica, com
prestacdo de contas detalhada;

V — transferéncias e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, inclusive de fundos publicos ou privados;

VI — recursos provenientes de parcerias, convénios, termos de cooperagao, contratos
ou instrumentos congéneres firmados com instituicoes publicas ou privadas;
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V|| — receitas resultantes de programas ou projetos vinculados a economia solidaria,
ao combate a pobreza e a incluséo produtiva;

VIl — outras receitas legalmente destinadas ao financiamento de politicas publicas de
assisténcia social e desenvolvimento econémico local.

§2° - O produto das aplicagdes financeiras referidas no inciso IV sera obrigatoriamente
incorporado & rubrica orgamentaria do Programa, e utilizado exclusivamente para
suas finalidades legais.

§3° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta das dotagoes
orgamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, podendo ser
suplementadas, se necessario, nos termos da legislagao vigente.

§4° - Na hipotese de decretagéo de estado de emergéncia, calamidade publica ou
desastre ambiental, o Prefeito Municipal podera, mediante decreto e de forma
temporaria, majorar os limites orgamentarios do Programa para ampliar o numero de
familias beneficiarias, observados os requisitos legais de responsabilidade fiscal e
transparéncia.

Capitulo IX - Disposig6es Finais
Art. 14 - A forma e operacionalizagdo da concesséo do beneficio e os critérios de
selecdo e permanéncia instituido por esta lei serdo regulamentadas, no que couber,
por decreto expedido pelo Prefeito Municipal.
Art. 15 - Fica revogada integralmente a Lei n® 2.292, de 31 de margo de 2021.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Arraial do Cabo, 09 de junho de 2025.

Marcelo Magno Félix dos Santos
Prefeito Municipal
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