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- MENSAGEM EXECUTIVA N° 043 DE 15 DE AGOSTO DE 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me'dirigir nos termos da Lei Orginica Municipal, de
submeter & elevada apreciagio dessa Casa Legislativa, o PrOJeto de Lei que

dispde sobre a regulamentagdo da concessdo e prestacéy

de contas de

adiantamento, suprimento de fundos, pela Administragdo do ‘Municipio de
Arraial do Cabo. -

Certo da compreensio desta Egrégia Casa Legislativa, ‘e confiante na
- aprovagdo do projeto de lei ora encaminhado, aproveito a oportunidade para
~renovar a V.Exa. e nobres pares votos de elevada estima e cons1dera<;ao

Ao Exmo. Sr.
Pedro Reis Cajueiro

MD. Presidente da Cdmara Municipal
Arraial do Cabo - RJ

tenciosamente,

) {* Assinado de forma
m&cgéos MAGNO  § digital por MARCELO:

GNO FELIX DOS
SANTOS:0371 850-2}‘ gWSANTOS 03718503719

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N .

Dispoe sobre a regulamentagéo da concessﬁb e prestagdo de
contas de adiantamento, suprlmento de fundos, pela
Admmlstragao do Municipio de Arralal do Cabo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO, no uso de suas atribuigOes legais que
lhe sdo conferidas pela Lei Orginica Municipal, faz saber que a Cimara Munlc1pa1 de Arraial do Cabo,
-aprovou € eu sanciono a segumte Lei:

Art.1° - Adiantamento, suprimento de fundos, € a entrega de numerériojiem carater excepcional, ao
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comiss3o, a critério e sob a responsabilidade
‘do Ordenador de Despesas, sempre precedida de empenho para atender as pequenas despesas, em
quantidade restrita, para uso e consumo imediato e que ndo possam aguardar 0 processo normal de

licitag8o, sua dispensa ou inexigibilidade, devidamente justificados e com prazo certo para aplicagio -

e comprovagio.

§1° O caréter excepcional ¢ demonstrado quando o material de consumo’ precisa ser adquirido ou
servi¢o contratado de forma urgente ou emergencial, destinadas ao pronto atendimento que se ndo
realizados possam causar prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, como por exemplo:

I- Pequenas reformas de obras;
II - Despesas com cartorios;
I - Pequenos reparos de bens méveis ou imoveis; -
IV — Conservagédo de bens méveis ou imoveis;
V. — Adaptag8io de bens mdveis ou iméveis;
VI - Melhoramento ou recuperaggo de bens movels ou iméveis;
VII - Servicos graficos; »
VIII - Servigos fotogréficos;
IX - Confecgo de carimbos;
X - Confeccdo de chaves;
X1 - Encadernagdes avulsas;
XII — Outros bens ou servigos afins.

§2° As pequenas despesas sdo os materiais de consumo ou servigos de peqlieho\‘al(')f qué nfo ultrapasse
R$326,60 (trezentos e vinte e seis reais e sessenta centavos), confo e estabelecido no Decreto
Municipal n® 2.825/ 19 e suas alteragdes, sendo vedado o seu ﬁac_ionament . Lo

§3° A quantidade restrita é aquela que nfo ultrapassa quantldade aser utlhzada € que ndo gere estoques

§4° Uso e consumo imediato, sdo despesas utilizadas imediatamente apos a aqu1s1gao ou dentro do
petiodo limite de aplicagfo.

5

§5° Processo normal de licitag8o, sua dispensa ou inexigibilidade € a s01101ta9a0 espemﬁca da despesa
em processo proprio que seréd submetido & tramitagio normal, conforme Decreto Municipal n® 3.424/21
¢ suas alteragdes.

Art.2° - A utilizag&o do adiantamento por parte do servidor para aquisig?ig de material de consumo e
contratagdo de servigos, mesmo nos exemplos citados no §1° do art. 1° desta Lei, estd condicionada:

I —Na aquisi¢io de material de consumo:
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a) Constatagio quanto a inexisténcia temporiria ou eventual no almoxarifado, devidamente
justificada, devendo o servidor consultar o Setor de Almoxarifado quanto a disponibilidade do
material em estoque;

b) Constatagéo quanto a inexisténcia de fornecedor contratado/reglstrado com ata v1gente devendo o
- servidor consultar a Secretaria de Compras e Licitagdes quanto a vigéncia das atas de Reglstros de
Preqos :

¢) Certificagio de que néio se trata de aquisi¢Ses de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, ¢
que, a0 longo do exercicio, possam caractetizar frac1onamento de despesa,

~d) Certificaggio de que as despesas a serem efetuadas ndo estao V1nculadas as at1v1dades fins do 6rgao;

e) Certificacdo quanto ao atendimento do interesse publico.

I — Na contratagdo de servigos:

a) Constatagdo quanto 3 inexisténcia de cobehura contratual, devendo o servidor consultar a
Secretaria de Compras e LicitagOes se uma das empresas contratadas tem a pos51b111dade de prestar
o servico de imediato;

b) Certificagiio de que no se trata de servicos de uma mesma éspécie, passiveis de planeJamento e
que, a0 longo do exercicio, possam caracterizar fracionamento de despesas
c) Certiﬁcacﬁo de que as despesas a serem efetuadas nﬁo est‘a“lo Vinculada 3 as atividades fins do 6rgéo;

d) Certificagdo quanto ao atendimento do interesse piiblico.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se indicio de fracionamento de despesa a
concentragdo de aqu1s1g:ao excessiva de material de mesmo subitem de despesa ou contratagao
demasiada de servigo de mesma natureza, seja por um ou por Varios semdores

§2° A aquisigdo de materiais de consumo e a contratacdo de servigos devem ser reahzadas através de
1101ta<,‘ao ou sua dispensa e inexigibilidade, quando estlverem Vlnculado as at1v1dades fins de cada

Art. 3° - Sio vedadas a aplicagéio dos recursos de adiantamento com as _svgg}_;;inte's despesas:

I'—- Combustivel;

II - Pagamento de contas de energla eletnca agua, esgoto e internet;
. I - Aquisigéio de materiais disponiveis no almoxarifado; .

IV — Despesas regulares no 4mbito da unidade que podeériam ser adqulndas medlante 11c1ta<;ao
V — Passagens de dnibus, despesas com t4xi ou viagens por aplicativo,
VI - Aquisigéio de equipamentos e material permanente; -

VII - Construgdo de obras e instalagdes;

VIII - Aquisig8o de material que para ser estocado;

IX — Aquisigdo de ‘material ou contratagao de servico constante em contrat
celebrado pela entidade;
X —Despesas i 1mpropr1as gorjetas, bebidas alcoohcas, cigarros, € outras afins.

u atas de registro de prego
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Art. 4° - Fica limitada a concessdo de 04 (quatro) regimes de adlantamentos anuals por Secretarias,
Fundos, Fundacgdes e Autarquias.

Art. 5° - Fica permitida a concessdo de ate 02 (dois) processos de adiantamento simultineos por
Secretaria, Fundo, Fundagdo e Autarquia, sendo o segundo permitido apos 45 (quarenta e cinco) dias,
contados a partir da data de concessfio de numerario ao servidor.

Parégrafo unico. O segundo adlantamento conforme caput deste artigo, ser4 concedido a servidor

dlferente do primeiro adiantamento, quando simultineos.

Art. 6 O servidor efetivo ou em comissio tem como requlslto para sohcltagao de adiantamentos,
estar em efetivo exercicio de suas fungdes.

Art. 7° - Sio vedadas as concessdes de adiantamentos, nos seguintes caso

I — Quando o servidor ja estiver responsavel por um adlantamento,

IT — Quando o servidor estiver respondendo a s1ndlcancla oua processo admlmstratlvo d1s01p11nar ou
arrolado em tomada de contas;

I - Quando o servidor estiver em gozo de férias, licenga-prémio ou afas_ ado de bsuas atividades por

hcenca medlca, licenca matermdade ou qualquer outro tipo de afastamento

IV — Quando serv1dores 1nat1vos pens1on1stas estaglarlos empregados de empresas terceirizadas ou a
quaisquer pessoas que nio 1ntegrem os quadros da Administragio Ptblica Municipal Direta ¢ Indireta;

V —Quando o servidor publlco estiver cedido a outro Mummplo, Estado Q_

1ao, mcluswe nos casos
de remogdo ou transferéncia a pedido; s

VI-Quando o servidor estiver em débito com prestacio de contas de adiantamento anterlor ou quando
essas estiverem sido reprovadas pelo gestor do 6rgéo/entidade, assegurada-ampla defesa; .

VII — Quando nfio houver dotagio orgamentaria prépria disponivel no 6rgio ou ’entidaide;

VII - Quando o servidor exercer funge”io de Ordenador (ie DespéSa’s,

Parégrafo Unico. Quando o Ordenador de Despésas constatar, a seu ,""'W:‘teno, outro. Gbice para a
concessio do adiantamento ao servidor, condicionaré a concessdo a regularlzaqao

Art. 8° - A despesa executada por meio de regime de adlantamento dever: servar, da mesma forma
que no processo licitatério, os principios basicos da legahdade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da eﬁ01en01a, garantlndo a aquisi¢@o mais vanta_]osa para a adm1mstragao publica.
Parégrafo unico. O servidor deve garantlr a aqu1s1<;ao mais vantajosa observando os valores praucados
no metrcado.

Art, 9° - O valor total de um adiantamento concedido a um serv1dor na__ spoderd ser superior a RS -
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser reajustado de acordo com o mdlce Nacional de Precos ao
Consumidor, com data base a da publlca(;ao desta Lel : :

Avenida da Liberdade n°50 - Centro — Arféia( do CabO‘TRJ




Art. 10 - O prazo para aplicagio dos recursos serd de ate 60 (sessenta) dlas, a contar da data da
concessdo de numerario ao servidor. - :

Art. 11 - O pedido de adlantamento sera sohcltado atraves do Processo Admmlstratlvo consoante o
Decreto Municipal n° 3.398/21 e suas alteragdes, sempre precedldo de
obrigatoriamente: . :

I — Nome, matricula ¢ CPF do requerente; -

IT — Cargo ou fungéo e secretaria em que esté lotado;
III - Valor solicitado;

IV — Dados bancérios para depésito do numerario;

V —Finalidade do uso das despesas;

VI - Dotagéio orgamentéria propria as despesas a realizar; ‘ ‘ ~
VII - Termo de responsabilidade com a ciéncia do servidor quanto as detenmnagoes legals,
VIII - Autorizagéio de concessio pelo Ordenador de Despesas, dev1damente identificada;

Art. 12 - Apés abertura de processo administrativo, devers encammhar a Secretana Mun1c1pa1 de
Fazenda/DIVFIN - Divisio de Finangas para elaboraqao da nota de empe
arts. 58 ¢ 60 da Lei Federal n° 4.320/64, . «

Art,13-0 processo administrativo serd encaminhado & Secretaria solicitante pra assinatura da Nota

de Empenho e ap6s enviado ao setor de Tesouraria da Secretaria de Fazenda que fard o pagamento, -

conforme valor solicitado e dados bancérios informados pelo servidor, anexando comprovante ao
processo.

Art.14 - A concesséo de adiantamento dependera de prestagao de contas que se refere a comprovagao
de aplica¢éo do numerario.

Art. 15 - O prazo para prestago de contas serd de até 75 (setenta e c1n""_) dias, a contar da data da
concessdo de numerério ao servidor, ficando sujeito as penalidades legais, apuradas por sindicéncia,
inquérito administrativo e instaurag&o de Tomada de Contas, conforme Deliberagdo TCE-RJ n° 279/17,
conforme cada caso. SR '

Art. 16 - Sera obrigatoria a prestagiio de contas, devendo ser mcluldas as segulntes informacGes e
documentos no mesmo processo de concessio do adlantamento )

I - Periodo de aplicagdo e de prestagdio de contas;
II - Valor recebido;

III - Valor utilizado;

IV - Valor n#o utilizado, quando houver;

V —Original e cépia do comprovante de devolugdo de valor ndo utilizado;.

VI - Relagéo de todas as despesas com niimero de documento fiscal, data de emlssao fornecedor valor
unitario e valor total; '

VII - Original ¢ c6pia dos comprovantes das despesas;

VIII - Justificativa de cada despesa, sendo vedados termos generlcos
IX - Certificagdo quanto ao art. 2° desta Lei;

X- Aprovac;ao da prestagéo de contas pelo ordenador de despesas

§1° A devolugdio dos saldos nio ut111zados serd efetuada através de depos1to na conta em que foi
recebido o numerario ou por transferéncia bancéria, dentro de 5 (cinco) dias apos 0 prazo de aplicagdo.

penho, em que constard

cm chsonanma COMm-08
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_ III - Nota fiscal ao consumidor eletrénica — NFC-e; .-

§2° Néo serdo ressarcidos valores gastos além do valor concedido por adiantamento;

§3° Serdo aceitos apenas como comprovantes das despesas, os seguintes

I - Nota fiscal eletrénica de produtos ou mercaddrias:— NF?e;
IT - Nota fiscal eletronica de servigos — NFS-¢;

IV — Recibo de pagamento de autdnomo - RPA; .

§4° Quando se tratar de Recibo de Pagamento de Auténomo-RPA, o mesmo:devera constar o nome ou -
Razdo Social e CNPJ da fonte pagadora, dados do profissional auténomo <CPF e niimero de inscri¢io
no INSS, dados detalhados sobre pagamento do servigo prestado — Valores bruto e liquido (com os
descontos), nome e assinatura do responsavel pela fonte pagadora (neste caso, a empresa) e descontos
—IRRF, ISS, INSS. PR oy ‘

§5° Os comprovantes das despesas sempre serfio preenchidos com os dados. da entidade e com a
descrigéo detalhada dos bens ou servigos prestados, sendo vedada a descri 0 genérica, _

§6° Nao serdo aceitos como comprovantes da despesa os seguintes documentos:

I-Orgamentos;

IT - Notas de balcio;

II - Comandas; ,

IV - Recibos feitos 3 mio;

V — Cupom Fiscal; - , o ,
VI - NF-e, NFC-¢ ¢ RPA com rasuras, emendas, ilegiveis ou incompleta
VII - Entre outros de mesma natureza, L f ST

§7° Notas Fiscais Eletrdnicas deverio indicar a forma de pagamento em dinheiro ou cartfio de débito,
sendo vedado o crédito e o parcelamento. ‘ - e .

§8° Os documentos comprobatérios das despesas devem ser datados dentro do periodo de aplicacdo.

§9° Fica vedado o fracionamento dos documéntos comprobatérios objetivando a adequagfo do limite

de valor unitério, estipulado no §2° do art.1° desta Lei,

§10. Os comprovantes mencionados nos incisos V e VI do art. 16 desta Lei/deverso ser atestados por
dois servidores, que nio seja o servidor que solicitou o adiantamento e nem o ordenador de despesas, «,
comprovando os gastos realizados. . . : -

§11. Os atestos deverdio ser identificados com: nome completo por extenso; assinatura, cargo ou fungio
¢ matricula. : 3 : ’

L)

§12. Nio serdo aceitas rubricas de servidores, codinomes o nomes red

idos, iinbo‘Ssibilitando sua
identificacdo.- : S

“Art. 17 - Apés a inclusdo dos documentos de prestagfo de contas, 0 prég}_ésso_ ser4 encaminhado a0

setor de Tesouraria da Secretaria de Fazenda para anexar o comprovante de recebimento referente as
devolugbes de numerério, quando houver, : : '
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§1° O Ordenador de Despesas ira analisar a Prestacdo de Contas aprovando ou reprovando as contas;
conforme as exigéncias desta lei. Sera aprovada quando todas as ex1gen01as’s forem atendldas

§2° Apds o processo serd encaminhado em até 10 (dez) d1as do prazo ﬁnal da Prestagao de Contas a
Controladoria-Geral para anélise e parecer.

§3° O processo de adiantamento com sua devida prestagdio de contas aprovadas ser4 encaminhado para
a Divisio de Finangas (DIVFIN) da Secretaria de Fazenda para que se proceda  escrituragdo e baixa
de responsablhdade do servidor, sendo o comprovante do reglstro de baixa incluso no processo, apos
0 processo serd arquivado. - -

§4° Caso a prestagéo de contas seja impugnada, o processo seguird para-ciéncia e providéncias do
servidor, com prazo de resposta de 5 (cinco) dias tteis, assegurando a ampla defesa.

§5° Se mesmo com o prazo de 5 (cinco) dias Gteis ndo forem exauridas as irregularidades ou a prestago
de contas ndo for apresentada no prazo, ser4 instaurada Tomada de Contaspara apuragio de ocorréncia
de dano ao erario, conforme Deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro n°
279/2017, e apuragdes de irregularidades e m‘fragao funcional através de sindicdncia e inquérito
administrativo. , -

Art. 18 - O Poder Executivo expedira Decreto regulamentar, de modo a Vlablhzar a correta execug:ao
do disposto nesta lei.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcag:ao revogando-se as Lels n° 53 1/ 89, n° 566/90
n°1.291/02 e n° 1.856/13.

Arraial do Cabo, 15 de Agosto de 2023.

MARCELO MAGNO i Assinado de forma digital
: por MARCELO MAGNO
FELIX DOS DOS

EELIX
SANTO5:03718503719 " sANTOS:03718503719

MARCELO MAGNO FELIX DOS SANTOS
Prefeito Municipal

s
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