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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Arraial do Cabo, 27 de fevereiro de 2024.

Memorando Legislativo n°: 003/2024.

Assunto: Parecer.

Sirvo-me do presente, para enviar o Projeto de Decreto
Legislativo n° 004/2023, para emissdo de parecer.

elevada estima e

distinta consideracéo.

Ao
Presidente da Comiss&o de Financas, Orgam_ento, Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente.

Sr. Ayron Pinto.
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=stado dO Ruo de Janeiro
Cémara Municipal de Arraial do Cabo

Comissdo de Financas, Orgamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente

PARECER
Contas de Gestio do Chefe do Poder Executive do exercicio de
2018

Trata o parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 004/2023, recebido por
esta Comissdo Permanente através do Memorando Legislativo n° 040/2023, em 01/06/23,
sendo encaminhado ao setor legislativo para notificagio da parte interessada para
apresentar defesa no prazo legal, através do oficio n° 63/2023, o qual foi recebido pelo Sr.
Waaderson Cardoso de Brito em 29/05/2023. A defesa foi apresentada no dia 21/06/2023,
vide fls, 18/22.

Assim, o referido Projeto de Decreto Legislativo foi iniciado apds recebimento por
esta Casa, do acérddo constante no processo TCE/RJ n® 810.721-7/2016, com o seguinte
teor:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS ORDENADOR DE DESPESA, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdo do
PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL com RESSALVA, COMUNICAGAO,
DETERMINACAO, REGULARIDADE, RECONHECIMENTO e
ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do Relator. ”

‘ Em sintese, o orgdo de controle externo emitiu, por unanimidade, PARECER
PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacdo das Contas de Gestdo sob a responsabilidade do chefe
do p@dm executivo municipal, Sr. Wanderson Cardoso de Brito, Prefeito e ordenador de
despescs & fpoca, referente ao exercicio de 2015, com RESSALVA, COMUNICACAO,
DETERMINACAO, REGULARIDADE, RECONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO.

Importante mencionar a RESSALVA, COMUNICAGAO, DETERMINACAO,
REGULARIDADE, RECONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO, apontados pelo
TCE/RJ:
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1. RESSALVAS:

1.1. Pagamento de remuneragdo em desacordo com a Lei Municipal n. ° 1781/12, a
saber:

o Prefeito: 12.438,6592 UFIR-RJ;
» Vice-Prefeito: 7.815,7749 UFIR-RJ;

7. Tacorsisténeias verificadas nas conciliagdes e extratos bancrios, conforme apurado
na Instrugdo Técnica de 27/11/2018;

1.3.  Quanto ao saldo de consignagdes referente a valores ndo repassados de R$
13.097.206,21;

1.4, OQuanto 4 divergéneia de R$ 1.361.616,01 entre o valor registrado no Passivo

Financeiro do Balanco Patrimonial (R$ 31.724.749,49) e o saldo evidenciado na
Demonstracio da Divida Flutuante (R$ 30.363.133,48);

2. COMUNICACAO ao Prefeito:

2.1. Adote providéncias efetivas com vistas a regularizagdo das falhas apontadTls pela
Instancia Técnica em seu relatdrio, objeto de ressalva nas presentes contas, destacando que
a persisténcia dos apontamentos realizados podera ensejar em julgamento pela emissdo de
parecer prévio contrario de contas futuras;

3. DETRRMINACAQ a SSE para que providencie a autuagdio em processo autonomo
de ¢6pia integral deste feito — o que pode ser feito digitalmente — inclusive desta dqcisﬁo e
do parecar prévio que serd emitido, com posterior REMESSA do novo processo & Camara
Municipal de Arraial do Cabo, devendo o presente processo permanecer nesta Corte de
Contas;

4. REGULARIDADE DAS CONTAS do responsavel pela Tesouraria, Sr. Benvindo
Gomes de Souza, da Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, relativas ao exer icio de
2015, com fulcro no art. 20, II, da Lei Complementar n° 63/90, em razdo das
RESSATLVAS:

4.1. Inconsisténcias verificadas nas conciliagdes e extratos bancarios, conforme apurado
na Instrucio Técnica de 27/11/2018;

O RECONHECIMENTO apontado pelo TCE/RJ foi com relagdo a ocorréncia da
prescricio da pretensio ressarcitoria em relagéo ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito e
Reginaldo Mendes Leite, a época Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, da Prefeitura
Municipat de Arraial do Cabo no exercicio de 2008. .
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O TCE/RJ pontua no parecer o recebimento de remuneragdo em desacordo com 0s
pardmetros determinados na Lei Municipal n° 1781/12, em vista do recebimento de
remuneracdo fora do limite estabelecido, oriundo de 14° e 15° saldrios, inconsisténcias nas
conciliagbes e extratos bancarios, valores ndo repassados, bem como divergéncias nos
valores registrados no passivo e saldo da divida flutuante, consoante ressalvas.

I de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado €
eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
constitucionais respectivos. 1

fsto posto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca de
natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo,
que ndo estd adstrito aos termos do parecer.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas
anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo € tratada pela Constitui¢do da Republica,
notadamente nos artigos 70 e 71, I, e, especialmente para os municipios, no artigo 31, §§ 1°
e 2°, devendo essas prescrigdes serem simetricamente observadas pelas Constitui¢des dos
Estados e Leis Organicas dos Municipios. ‘

Ainda, o STF ao apreciar o Recurso Extraordindrio n° 848.826, fixou tese no sentido
de que a Constituigdo Federal optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagdo
de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Repiblica

) ministro do STF, Luis Roberto Barroso, leciona sobre a diferenga entre as contas
de governo ¢ as contas gestdo, definindo da seguinte forma: “As contas de governo sdo
denominadas contas de desempenho ou de resultados que objetivam demonstrar o
cumprimento do orgamento, dos plangs e programas de governo, as quais se referem a
atuagio do chefe do Executivo como agente politico. J4 as contas de gestdo sfo
denominadas contas de ordenaciio de despesas, que possibilitam o exame, ndo dos gastos
globais, mas de cada ato administrativo que compde a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade”

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, € bastante clara e precisa, pois,
segundo a Constituigio Federal, compete ao Legislativo, ¢ somente a esse Poder
constituido, julgar as contas de governo e de gestdo do chefe do Poder Executivo, depois da
necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal de Contas, mediante a emisséo de parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da casa legislativa, nos termos do artigo 31, § 2°, da Constituigéo
Federal.

Diesta forma, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, o TCE/RJ, apesar das
ressalvas quanto ao pagamento em desacordo com a legislagio municipal, inconsisténcias
financeiras, auséncia de repasses e divergéncias dos valores registrados, opinou pela
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aprovagiio das contas de gestﬁo do Ordenador de Despesas do Poder Executivo do
Municipio de Arraial do Cabo, relativas ao exercicio de 2015.

Necessario salientar, sobre o parecer prévio contrério a aprovagéo das Contas de
gestdio ordinarias do chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo, também
de responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, no exercicio de 2013, nos autos do
processo TCE/RJ n° 21.7277-3/2014, levado a andlise do Legislativo atraves do Projeto de
Decreto n° 002/2023.

Na oportunidade, o érgdo de Controle Externo operacionalizou analise técnica
desfavorivel em virtude de IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir
elencadas: 1) Pagamento/Recebimento de subsidios em desacordo com os preceitos legais,
sem que fosse providenciado o devido ressarcimento aos coftes municipais; 2) Existéncia
de conciliagBes com preenchimento incompleto, ndo registrando créditos e débitos ndo
contabiiizados e/ou com erro no preenchimento, inclusive de soma; 3) Auséncia de
regularizagio dos débitos bancarios de contas correntes; 4) Registro indevido dos valores
registrados nos Balangos Orgamentario e Financeiro a titulo de dedugdio de receita, em
desacordo com preceitos legais, 0 que ensejou a DETERMINACAO, IMPUTACAO DO
DEBITO ¢ APLICACAO DE MULTA.

Pelo exposto, ficou dembnstrado nos autos do processo TCE/RJ n® 217.277-3/2014
que tratou sobre o exercicio de 2013, a gravidade das irregularidades e impropriedades,

haja vista que indicaram a configuragdo de tais atos a partir do manifesto dolo, do Sr.

Wanderson Cardoso de Brito, de causar danos ao erario.

O Projeto de Decreto n° 002/2023 teve sua tramitagdo regular nessa Casa
Legislativa, sendo incluido na ordem do dia na data de 03/08/2023, na 037* (Trigésima
Sétima) Sessdo Ordinaria da 10 (décima) Legislatura (2021 — 2024), em votagdo Gnica,
aprovacto por unanimidade o parecer prévio contrario emitido pelo TCE/RJ sobre as Contas
de gestdo ordinarias do chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo, sob a
responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito, no exercicio de 2013.

Partindo dessa premissa; ao observar os pareceres técnicos do TCE/RJ, inerentes as
contas de gestiio do Ordenador de Despesas do Poder Executivo, a época o Sr. Wanderson
Cardoso de Brito, referentes aos exercicios 2013 e 2015, ante a similaridade nas
irregularidades apontadas em ambos os casos, foi observado conflito nos pareceres
opinativos do Orgio de Controle Externo, eis que inicialmente opinou de forma contraria as
contas do exercicio de 2013, e posteriormente opina de forma favoravel as contas do

xercicio de 2015.

Logo, a partic dos pareceres conflitantes, em atencdio a seguranga juridica que
preserva a harmonia das decisdes, consubstanciado no sistema de precedentes e necessaria
uniformizacio das decisSes, que prevé a possibilidade da diretriz para analise e julgamento
de casos analogos, resta evidente para esta Comissdo Permanente que houve ofensa direta
aos principios constitucionais que regem a administragio publica, em especial a legalidade,
economicidade, moralidade, imparcialidade, uma vez que os atos praticados no exercicio de
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2013 perduraram no tempo, com a manutengdo das irregularidades até o exercicio de 2015,
o que demonstra um modus operandi do Ordenador de Despesas da €poca.

Nesse sentido, apos anélise de todo o processado, bem como exame da defesa

apresentada pelo ex-prefeito Wanderson Cardoso de Brito, em garantia ao direito da ampla
defesa e contraditorio, visando subsidiar o Plenario para analise e julgamento das referidas
contas, este Relator entende como graves os vicios apontados, sendo suficientes para
formar o convencimento que os atos praticados atentaram contra 08 principios que regem a
Administragdo Publica, notadaménte o dever de honestidade no trato da coisa publica,
configurando atos dolosos capazes de gerar danos ao erario.

Por fim, ndo obstante as recomendagdes contidas no relatério do TCE/RJ sobre as
contas de gestiio do Ordenador de Despesas do Poder Executivo, relativo ao exercicio 2015,
em atenglio aos pressupostos constitucionais e legais, necessario atender ao instituto de
uniformizacio das decisdes, este Relator, ndo acolhe o PARECER PREVIO
FAVORAVEL emitido pelo Tribunal de Contas, submetendo aos demais membros da
Comissdo antes da apreciagdo em Plenario.




Estado do Rio de Janeiro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Memorando n° 003/2024
Arraial do Cabo, 26 de Margo de 2024.

Da: Comissio de Finangas, Orcamento, Defesa do Consumidor ¢ Meio Ambiente

A: Presidéncia

Venho respeitosamente informar a Presidéncia que esta Comissio expediu parecer sobre as
contas de Gestdo do Chefe do poder Executivo de 2015, desta forma, solicito agendamento de

Sessdo de Julgamento das referidas contas.

Sem mais para o momento, com cordiais cumprimentos,

Ayron Ripto Freixo
Ver¢ador



ATO DA PRESIDENC!A N° 15/ 2024

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO,
no uso de suas atribuicoes legais, considerando o disposto nos artigos 19 e 224 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa,

RESOLVE

NOTIFICAR o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, para ciéncia que esta designada para

o dia 09/04/2024, a8 10:00 no Plenario da Camara Municipal, a sessdo de julgamento
das Contas de Ordenador de Despesas relativas ao exercicio de 2015, com
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA (S), conforme consta no
processo TCE/RJ n® 810.721-7/2016, autuado nesta Casa Legislativa como Projeto
de Decreto Legislativo n® 04/2023, e que consta no sitio eletrénico do Poder

Legislativo, no enderego: httos://arraialdocabo.ri.leg.br/materias/3170. Notifico ainda

gue o interessado poderd juntar documentos, comparecer 4 sesséao de julgamento e
apresentar defesa ou qualquer documentacao para apreciacdo do plenario,

assegurando assim a ampla defesa e o contraditério garantidos constitucionalmente.

- P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 26 de margo de 2024.
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DIARIO OFICIAL § 4

CAMARA MUNICIPAL DE ARRATAL DO CABO éé’ \ (5"
(Instituido pela Lei Municipal n° 2.218/2019) AN

Edicdo 366 — 27 de margo de 2024

ATO DA PRESIDENCIA N° 15/ 2024

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO, no
uso de suas atribuicdes legais, considerando o disposto nos artigos 19 e 224 do

Regimento interno desta Casa Legislativa,
RESOLVE

NOTIFICAR o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, para ciéncia que estd designada para o
dia 09/04/2024, as 10:00 no Plenario da Camara Municipal, a sesséo de julgamento das
~entas de Ordenador de Despesas relativas ao exercicio de 2015, com PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA (S), conforme consta no processo TCE/RJ n°
810.721-7/2016, autuado nesta Casa Legislativa como Projeto de Decreto Legislativo n°
04/2023, e que consta no sitio eletronico do Poder . Legislativo, no enderego:

https: //arraialdocabo.rideg.br/materias/3170 . Notifico ainda que o interessado podera

intar documentos, comparecer a sessdo de julgamento e apresentar defesa ou qualquer
documentacio para apreciagdo do plenario, assegurando assim a ampla defesa e o

contraditorio garantidos constitucionalmente.

- P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 26 de margo de 2024.

Pediro Reis Cajueiro de Andrade
Presidente




